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Sazetak

Jedan od osnovnih preduvjeta dobrosusjedskih odnosa izmedu susjednih drzava je dobro
uredena drzavna granica. Geodezija je znanost koja se, medu ostalim, bavi izmjerom zemljista
1 Zemlje. Jedna od vaznih zadaca geodeta jest identificiranje 1 definiranje polozaja granice na
terenu, odnosno sudjelovanje u procesu razgranicenja.

Uloga geodeta u postupku uredenja drzavnih granica je da pregovara¢ima pripreme i
interpretiraju dokumentaciju iz svoje nadleznosti koja moze biti u funkciji rjeSavanja grani¢nog
spora 1 identifikaciji protezanja grani¢ne crte kao 1 njezinih promjena s vremenom. Osim toga,
po potrebi geodeti prikupljaju geoprostorne podatke s terena odgovarajuée kvalitete. Takoder
pomazu pri oblikovanju dokumenata razgrani¢enja kako bi se izbjegle kasnije potencijalne
nejasnoce prilikom demarkacije i odrzavanja drzavne granice. TeziSte doktorskog rada je na
ulozi geodetske struke i1 njezinih podataka na utjecaj uredenja drzavne granice Republike
Hrvatske i rjeSavanju grani¢nih sporova.

Posljednje desetljeCe sve vecu ulogu u uredivanju drzavnih granica ima geoprostorna
tehnologija, od primjene satelitskih snimaka, globalnih navigacijskih satelitskih sustava te
upotreba alata GIS-a. U radu je dan pregled upotrebe suvremene tehnologije u postupku
uredenja drZavne granice na primjerima iz Europe i svijeta te je dan osvrt na stanje uredenosti
drzavne granice Republike Hrvatske, tj. pregled stanja kopnene granice sa svim susjednim
drzavama s kojima Hrvatska granici.

U radu je provedeno istraZivanje grani¢ne kopnene crte izmedu Republike Hrvatske i Republike
Slovenije cijelom svojom duZinom, uzimajuci granice katastarskih op¢ina kao referentnu
grani¢nu crtu razgranicenja. Podaci o odredivanju i oznafavanju grani¢ne crte te podaci o
obliku, veli€ini 1 polozaju grani¢nih oznaka sadrZaj su grani¢nih dokumenata. Na temelju niza
grani¢nih oznaka koje su kroz niz godina postavljene i izmjerene uzduz drzavne granice
Republike Hrvatske sa susjednim zemljama, vidljiva je postojanost granice izmedu drzava u
prostoru. Za istrazivanje se koristila analiza kartografskih prikaza 1 usporedbe katastarskih
planova, oblikovanje granice kroz povijest, razdoblje nakon proglaSenja neovisnosti 1991.

godine, arbitrazni postupak, uloga povijesnih karata u postupku oznacavanja drzavne granice i
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prikaz mjerenih tocaka na terenu, na temelju podataka kojih je dan prijedlog rjeSavanja spornih
podrucja.

Uz granicu sa Slovenijom napravljena je analiza odstupanja granice izmedu podataka dobivenih
grafickom izmjerom i lomnih tocaka katastarskih opéina, dok je s Madarskom napravljena
analiza odstupanja granice izmedu izvornih mjerenih podataka iz tahimetrijskih zapisnika i
podataka numericke izmjere.

U zadnjem poglavlju dan je pregled modela podataka prema specifikacijama INSPIRE.
Prikazana je funkcionalnost sustava, kao i prijedlog buduéih nadogradnji i primjene moderne
tehnologije u funkciji prikaza granicnog podrucja, s ciljem pruzanja podrSke brzem i

ucinkovitijem rjeSavanju grani¢nih sporova.

Kljucne rijei: drzavna granica, grani¢ni spor, identificiranje drzavne granice, katastarski

planovi, topografske karte, graficka izmjera, numericka izmjera.




Extended abstract

One of the basic preconditions for good neighbourly relations between neighboring states is a
well-regulated state border. Geodesy is a science that, among other things, deals with the
measurement of land and earth, and one of the important tasks performed by surveyors is to
identify and define the position of the border on the ground, i.e. participate in the process of
demarcation.

The role of surveyors in the process of arranging state borders is to prepare and interpret

documentation from their jurisdiction to negotiators, which may be in the function of resolving

the border dispute and identifying the extension of the boundary line as well as its changes over
time.

In addition, if necessary, in order to avoid later potential ambiguities during demarcation and

maintenance of the state border surveyors help to shape demarcation documents. The basic part

of demarcation takes place on the ground itself, where the course of the border is determined in
detail, including demarcation and stabilization of points.

The thesis examines the following hypotheses:

e Geodetic data, and especially data from cadastral surveys, can serve as the most relevant and
up-to-date source of data for the identification of the extension of the border line as a basis
for the regulation of state borders.

¢ On the basis of the analysis of the border dispute between the Republic of Croatia and the
Republic of Slovenia, a proposal for a geodetic contribution to the regulation of state borders
can be made.

e A geodetic data model can serve as a basis for the regulation of state borders on the mainland
of the Republic of Croatia.

In the last decade, geospatial technologies has played an increasing role in the regulation of

state borders, from the use of satellite images, global navigation technology and the use of GIS

system tools. The paper gives examples of the use of technology in the process of regulating

the state border on examples from Europe and in the World.
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The Republic of Croatia has unresolved issues with all the countries with which it borders,
except for Hungary, with which the demarcation was carried out back in 1920. Data on the
determination and marking of the boundary line and information on the shape, size and position
of the boundary markings are the contents of the boundary documents.

Based on a series of border markings that have been placed and measured along the state border
of the Republic of Croatia with neighboring countries over the years, the persistence of the
border between the states in the area is visible.

The research used the analysis of cartographic representations and comparisons of cadastral
plans, shaping of the border throughout history, the period after the declaration of independence
in 1991, the arbitration procedure, the role of historical maps in the process of marking the state
border and the presentation of measured points on the ground, on the basis of which a proposal
for resolving disputed areas was made.

Along the border with Slovenia, an analysis was made between the data obtained by graphic
survey and the breaking points of cadastral municipalities, while with Hungary an analysis was
made between the original measured data from tachymetric records and the data obtained by
numerical survey. The state border with Slovenia, was created at different times and with
different ways of demarcation. In the case where the border was created on the basis of the old
historical Austro-Hungarian Monarchy, cadastral municipalities can be taken as the basis for
demarcation because the boundaries of cadastral municipalities are shown on a series of official
military maps of the Austro-Hungarian Monarchy, topographic maps at a scale of 1:25,000 and
1:75,000 and cadastral plans, which proves the stability between the two countries.
It should be noted that the boundaries of cadastral municipalities were based primarily on
natural borders, rivers and mountain massifs.

The rest of the border, which mostly belongs to the border area in Istria, the natural border, the
course of the Dragonja River and its ethnic demarcation in that area were taken as the basis for
the demarcation. The territorial jurisdiction itself (of administrative and judicial bodies) was
determined by territorial units called tax municipalities, the boundary of which was described
in official acts, and the cadastral plans of the time, and thus the confirmed and described

boundary can be taken as the basis for demarcation.
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In the case of the state border with Slovenia, most of the borders are recorded and clearly
defined and indicated through a series of documents and over a long period of time (both in
cartographic representations and in records of determination of cadastral measurements).
According to the final agreement, both countries will need to measure and mark the state border,
and after marking, it will be necessary to maintain and renew border markings.

Through research work and analysis through this doctoral thesis, an attempt was made to show
the situation as it was and as it is now, and to show how certain cases came to be. The border
line with Slovenia, as mentioned above, is documented by a series of documents along the entire
length of the border, primarily the cadastral plans whose measurements clearly defined the
borders of the cadastral municipalities, and thus the border, were clearly defined in space and
give a faithful representation of the situation on the ground. The geodetic contribution to the
arrangement of state borders is primarily measured points on the ground that show the actual
situation, followed by cadastral plans and many cartographic representations that later derive
from them. It should also be noted the importance of the historical presentation of the boundary
line over time, because many "problematic" points can be clarified more easily by following
the historical course of the given area.

The basis for arranging state borders on land must definitely be based on a geodetic data model,
because geodetic data is the fundamental point of the demarcation process itself. With the
existence of clearly defined rules, as can be seen in the examples from the world, where are
geodetic engineers who primarily deal with the issue of state border regulation gave examples
of their solution using modern technology and defined rules of the profession.

For guaranteed impartiality in defining the border line in the demarcation process, it should be
possible to use an independent geodetic reference network, i.e. that the border has its own
geodetic date of the state border. Therefore, based on the gained research results, it is concluded
that all proposed research hypotheses, presented in this doctoral thesis, are accepted.

The last chapter contains an overview of the data model according to INSPIRE specifications,
and will give an overview of the current functionalities of the system as well as a proposal of
future functionalities of the system and the use of modern technology in the function of
displaying the boundary area in support of faster and more efficient resolution of border

disputes.
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1. Uvod

S obzirom na to da se posljednjih nekoliko godina aktualiziralo pitanje drzavne granice izmedu
Republike Hrvatske i Republike Slovenije povod za pisanje ovoga doktorskog rada bio je
istraziti na koji nacin geodezija ima utjecaj u odredivanju drzavne granice izmedu dviju drzava.
Geodezija je znanost koja se bavi mjerenjem Zemljine povrSine, a dijeli se na nekoliko
podrucja: inZenjersku geodeziju, kartografiju, fotogrametriju, daljinska istrazivanja i druga
podrucdja te jedan od poslova koji obavljaju geodetski stru¢njaci je i definiranje polozaja granice
na terenu (razgranic¢enje), odnosno sudjelovanje u procesu uspostave drzavne granice. Drzavna
granica i njezino podruc¢je predstavljaju jedno od glavnih obiljezja koji ¢ine danasnje drzave u
svijetu. DanasSnje doba obiljezava intenzivan tehnoloSki napredak i svjedoci smo brojnih
tehnoloskih inovacija, a utjecaj razvoja moderne tehnologije znaCajan je i u geodeziji.
Razvojem moderne tehnologije te poboljSanjem postojeéih sustava moguce je dobiti preciznije
podatke koji mogu posluziti u razne svrhe. Stoga ovo istrazivanje obuhvaca i pitanje utjecaja
geodezije, odnosno u kojoj se mjeri geodetska struka primjenjuje u procesu odredivanja granica

izmedu drzava.

1.1. Svrha, cilj i hipoteze istrazivanja

Cilj istraZivanja je na temelju analize definiranja grani¢ne crte izmedu Republike Hrvatske 1
Republike Slovenije dati smjernice upotrebe geodetskih modela za rjeSavanje otvorenih
grani¢nih pitanja.

Istrazivanje obuhvaca utvrdivanje kopnene granice Republike Hrvatske i Republike Slovenije
na temelju kartografskih prikaza, grani¢nih ugovora i sporazuma dviju susjednih drZava.
Nadalje, ukljucuje rjeSavanje spornih pitanja analizom kartografskih prikaza te primjenom
odredaba medunarodnog prava 1 arbitraze, kao 1 primjere iz prakse u slicnim slu¢ajevima u
drugim dijelovima svijeta.

Za definiranje granice upotrijebljeni su podaci katastra zemljiSta dobiveni grafickom 1
numerickom izmjerom. Provedena je analiza odstupanja izmedu podataka graficke izmjere 1
lomnih tocaka katastarskih opéina te analiza implikacija predloZenog rjeSenja na sporne

dijelove grani¢nih crta s ostalim susjednim drzavama.
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Na temelju postojec¢ih podataka predlozen je model geodetskih podataka za uredenje drzavnih

granica, koji bi uc¢inkovito sluzio za prikaz drzavnih granica na kopnu.

Doktorski rad ima za cilj ispitati sljedece hipoteze:

e Geodetski podaci, a posebice podaci iz katastarskih izmjera mogu posluziti kao
najrelevantniji i azuran izvor podataka za identifikaciju protezanja grani¢ne crte kao osnove
pri uredenju drzavnih granica.

e Na temelju analize grani¢nog spora Republike Hrvatske i Republike Slovenije moze se dati
prijedlog geodetskog doprinosa pri uredenju drzavnih granica.

e Geodetski model podataka moze posluziti kao osnova za uredenje drzavnih granica na kopnu
Republike Hrvatske.

Ocekivani znanstveni doprinos istraZivanja u okviru ovoga doktorskog rada jest:

o Identifikacija kljunih parametara slozenosti grani¢nih sporova.

e Oblikovanje 1 definiranje geodetskog modela za identifikaciju 1 uredenje grani¢ne crte te
rjeSavanje otvorenih grani¢nih pitanja.

e Analiza odstupanja izmedu podataka dobivenih grafickom izmjerom i lomnih tocaka
katastarskih op¢ina.

e Prijedlog sadrzaja funkcionalnosti geoinformacijskog sustava koji doprinosi rjeSavanju
grani¢nih pitanja izmedu Republike Hrvatske i susjednih drzava.

e Prijedlog smjernica za koriStenje geodetskog modela pri rjeSavanju otvorenih grani¢nih

pitanja Republike Hrvatske sa susjednim drzavama.

1.2. Metodologija istrazivanja

Metodologija istrazivanja podijeljena je u nekoliko segmenata. Prvi segment obuhvaca primjere
rjeSavanja grani¢nih sporova u Europi i svijetu. Drugi segment obuhvaca istrazivanje granic¢ne
crte izmedu Republike Hrvatske 1 Republike Slovenije kroz cijelu duzinu, pri ¢emu se granice
katastarskih op¢ina uzimaju kao crta razgrani¢enja na temelju analize kartografskih prikaza 1
povijesnog tijeka dogadaja. Treéi segment obuhvaca usporedbu podataka katastarskih planova
i razlicitih kartografskih prikaza za grani¢na podrucja, na temelju koje je oblikovan prijedlog

rjeSavanja spornih podrucja (slika 1).
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e pretraZivanje, proucavanje i prikupljanje literature (knjige, web, ostali izvori)

eanaliza kartografskih prikaza i povijesni tijek

Slika 1. Metodologija istrazivanja

Za istrazivanje su analizirani kartografski prikazi koji pred medunarodnim sudom imaju snagu
dokaza pri utvrdivanju poloZaja grani¢ne crte, zatim povijesna grada o utvrdivanju granice sa
susjednom Republikom Slovenijom kroz razli¢ita razdoblja (istrazivanje knjiga, znanstvenih
¢lanaka 1 povijesnih karata) te dokumentacija Republike Hrvatske i Republike Slovenije iz
arbitraznog postupka u Den Haagu (,,Memorial of Croatia®“, ,,Counter-memorial of Croatia®,
»Reply of Croatia®, ,,Memorial of Slovenia®, ,,Counter-memorial of Slovenia®“, ,,Reply of
Slovenia“), kao i odluka suda (PCA Final Award).

Podaci o odredivanju i oznaCavanju grani¢ne crte te podaci o obliku, veli¢ini i polozaju
grani¢nih oznaka sadrZaj su grani¢nih dokumenata. Na temelju brojnih grani¢nih oznaka koje
su tijekom godina postavljene i1 izmjerene uzduz drzavne granice Republike Hrvatske sa
susjednim drzavama potvrduje se postojanost granice izmedu drzava u prostoru.

Za utvrdivanje kopnene granice sa susjednim drzavama upotrijebljeni su podaci graficke 1
numericke katastarske izmjere, GNSS mjerenja, kartografski prikazi te grani¢ni ugovori i
sporazumi. Uz to su analizirani i razlozi koji su doveli do pojedinih nesuglasica na spornim
tockama. Kao nadopuna katastarskim podacima u svrhu istraZivanja teritorijalnih pitanja 1
prikaza teritorijalnog razgranic¢enja izmedu dviju drzava upotrijebljeni su i dodatni materijali,
npr. podaci popisa stanovnistva i statisticki krugovi.

Statisticki krugovi, odnosno njihove granice u velikoj se mjeri baziraju na katastarskim
op¢inama. Za svaki statisticki krug, uz graficki prikaz obuhvata terena, sastavljen je i1 opis

granice statistickog kruga u tekstualnom obliku.




Uvod

1.3. Organizacija doktorskog rada

Doktorski rad podijeljen je na osam poglavlja.

U uvodnom dijelu definiran je problem i predmet istrazivanja, postavljeni su ciljevi i razlozi
istrazivanja, metodologija i organizacija rada.

Drugo poglavlje obuhvaca op¢i pregled granica i procesa njihova odredivanja te donosi
primjere primjene moderne tehnologije u rjesavanju granicnih sporova.

Trece poglavlje daje pregled drzavne granice Republike Hrvatske, njezinoj kopnenoj granici sa
svim susjednim drzavama s kojima granici.

Nadalje, cetvrto poglavlje daje pregled prostornih podataka na podru¢ju Republike Hrvatske.
Peto poglavlje obuhvaca detaljniju analizu kopnene granice s Republikom Slovenijom, njezino
oblikovanje kroz povijest, razdoblje nakon proglasenja neovisnosti 1991. godine, arbitrazni
postupak, ulogu povijesnih karata u postupku oznacavanja drzavne granice i prikaz mjerenih
tocaka na terenu.

Sesto poglavlje obuhvaéa analizu na testnom skupu podataka uz granicu s Republikom
Slovenijom 1 granicu s Madarskom. Uz granicu sa Slovenijom napravljena je analiza odstupanja
granice izmedu podataka dobivenih grafickom izmjerom i lomnih toc¢aka katastarskih op¢ina
dobivenih kroz postupak vektorizacije, dok je uz granicu s Madarskom napravljena analiza
odstupanja granice izmedu izvornih mjerenih podataka iz tahimetrijskih zapisnika i podataka
numericke izmjere dobivenih vektorizacijom.

Sedmo poglavlje daje pregled modela podataka na temelju specifikacija INSPIRE, detalje o
geoinformacijskom sustavu drZzavne granice, njegovim sada$njim funkcionalnostima i prijedlog
buduc¢ih te primjere upotrebe moderne tehnologije u funkciji prikaza granicnog podrucja.
Osmo poglavlje sadrzi pregled rezultata kroz poglavlja i daje odgovore na pocetne hipoteze

doktorskog rada te donosi konac¢ne zakljucke.




2. Pregled dosadasnjih istrazivanja

Drzava je politicka zajednica ljudi organizirana na nekom teritoriju pod suverenom vlascu.
Bitni elementi drzave jesu: stalno stanovnistvo, odreden teritorij i suverena vlast (URL 1).
U medunarodnom pravu vlasniStvo nad teritorijem je znacajno jer suverenitet nad zemljom
odreduje $to je drzava. U teoriji medunarodnog prava drzavnu granicu definira se kao crtu do
koje se proteze drzavno podrucje ili plohu koja presijeca granicnom crtom zracni prostor,
povrsinu zemlje 1 podzemlje izmedu susjednih zemalja (Andrassy i dr. 1995).

Za drzave koje imaju more, granica na moru oznacava se kao ploha koja na vanjskom rubu
teritorijalnog mora okomito presijeca zracni prostor, povrSinu mora s dnom i podmorjem i dijeli
teritorijalno more drzave od slobodnog mora ili teritorijalnog mora susjedne drzave.
Zakon o nadzoru drZzavne granice drZzavnu granicu definira kao prostor koji se rasprostire nad
Zemljinom povr§inom u visinu, na povrsini tla 1 u dubinu zemlje, dok grani¢nu crtu definira
kao koordinatno odredenu crtu koja na kopnu, moru, rijekama i jezerima dijeli teritorij
Republike Hrvatske od teritorija susjedne drzave (Grobenski 1 Jakopovi¢ 2018).
Grani¢ni sporovi Cesti su izvor politi¢ke nestabilnosti 1 vojnih sukoba Sirom svijeta kako danas
tako 1 u proSlosti. U danaSnje vrijeme grani¢ni sporovi mogu imati tri razlicita oblika:
teritorijalni sporovi (lokalni 1/ili globalni, ti¢u se unutarnjeg i1 vanjskog teritorija drzave),
polozZajni sporovi (ti€u se razgranicenja grani¢ne crte 1 procesa demarkacije) i1 funkcionalni

sporovi (ticu se politike postavljanja granice) (URL 2).

2.1. Opcenito o granicama i procesu odredivanja granica

U procesu stvaranja 1 upravljanju granicama sudjeluju dvije vrste stru¢njaka: ,,arhitekti granica®
— politi¢ari, diplomati, pravnici ¢ija je nadleznost u medunarodnim odnosima, pravu, povijesti,
ekonomiji te ,,inZenjeri granica“ — geodeti ¢ija je nadleZnost geodezija, geoinformatika,
kartografija 1 dr. Geodetski inZenjeri arhitektima granica pruzaju sveobuhvatne i pouzdane
informacije koje su potrebne za pregovore 1 stru¢nost u primjeni sporazuma na realne terenske

uvjete (Adler 2002).
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2.1.1. Pravni okvir
RjeSavanje granicnih pitanja temelji se na primjeni sljede¢ih pravnih okvira: medunarodnog

prava o granicama, nacionalnim zakonima i obi¢ajnom pravu.

2.1.1.1. Medunarodno pravo o granicama

Osnovni alat Ujedinjenih naroda (UN) za rjeSavanje problema grani¢nih sporova je
Medunarodni sud pravde (International Court of Justice), osnovan u Haagu, u Nizozemskoj,
davne 1946. godine. Medunarodni sud pravde ima nadleznost odlucivati o svim sporovima ili
neslaganjima izmedu clanica drzava UN-a u skladu s medunarodnim pravom. Hrvatska je
¢lanica UN-a od 1992. godine. Prilikom rjeSavanja sporova pred Medunarodnim sudom pravde
drzave kako bi opravdale pravne zahtjeve oslanjanju se na sljedece kategorije: ugovore,
katastar, zemljopis, ekonomiju, kulturu, u¢inkovitu kontrolu, povijest, ,,uti possidetis®, elitizam
i ideologiju. No vecina odluka Medunarodnog suda pravde pokazuje sklonost: ugovornom
pravu, ,,uti possidetis® i ucinkovitoj kontroli. Nacelo ,,uti possidetis* odnosi se na slucajeve
teritorijalnih promjena koje stvaraju stanja sukcesije drZava. Ukoliko raspadom odredene
drzave izmedu drZava sljedbenica nema drugacijeg ugovora, izmedu tih novih teritorijalnih
cjelina koje su stekle neovisnost za crtu razgrani¢enja uzima se ona crta koja je bila na snazi na
datum sukcesije drzave. Spomenuto nac¢elo moze posluziti 1 kao osnova za rjeSavanje sporova
koji se mogu kasnije pojaviti, a koji se ti€u razgranicenja, glede kopnenih granica novih drZava.
Bitno je napomenuti da nacelo ,,uti possidetis* nema imperativ opeg medunarodnog prava, $to
znaci da susjedne drZzave koje nastaju nakon raspada odredene drzave mogu same odredivati

svoje granice obostranim dogovorom.

2.1.1.2. Nacionalni zakoni
Novoformirane drzave pokuSavaju zaStiti svoj teritorij u svom zakonodavstvu kao 1 u
medunarodnim ugovorima (proglaSenje neovisnosti, ustav, ugovori o dobru susjedstvu i

suradnji susjednih drzava itd.).
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2.1.1.3. Obic¢ajno pravo
Obicajno pravo je skup napisanih pravila, obicaja i na¢ina ponasanja koji su prevladali u drustvu
tijekom duzega vremenskog razdoblja, koji prikazuje akumulirano iskustvo koje se prenosi s

generacije na generaciju u rjesavanju druStvenih odnosa.

2.1.2. Proces odredivanja granice

Pojmovi koji se Cesto primjenjuju i pojavljuju u razli¢itim fazama uspostavljanja medunarodnih

uredenja drzavnih granica su: ugovor, razgrani¢enje (delimitacija), demarkacija i identificiranje

granice.

Medunarodni ugovori po definiciji su “sporazumi sklopljeni izmedu drzava ili drugih subjekata

medunarodnog prava i uredeni medunarodnim pravom radi postizanja odredenoga pravnog

ucinka” (URL 1). Delimitacija (razgranic¢enje) drzavne granice je postupak kojim se definira

protezanje drZzavne granice izmedu susjednih drzava (Narodne novine 2020a). Demarkacija je

postupak oznacavanja granice na tlu, postavljaju se ili oznacuju fizicke oznake koje tocno

predstavljaju lokaciju razgrani¢enja (Al Sayel i dr. 2009). Zajednicko povjerenstvo uobicajeno

sastavljeno od jednakog broja ¢lanova iz svake drZzave provodi terensko razgranicenje.

Postupak se temelji na prethodnoj delimitaciji, postoje¢oj relevantnoj dokumentaciji (karte,

izvjeS¢a, fotografije, tablice s geolokacijom grani¢nih oznaka), koja sadrzi dokaze o

prethodnom postojanju granice. Prema Al Sayelu i dr. (2009) 1 Pravilniku o sadrzaju 1 nac¢inu

vodenja evidencije o drzavnoj granici (Narodne novine 2020a) identificiranje grani¢ne crte je

postupak odredivanja protezanja neuredenih drzavnih granica na osnovi elemenata navedenih

u medunarodnim ugovorima ili medunarodnim aktima, gdje se njthovim identificiranjem

granica prikazuje u grafickom 1/ili matematickom obliku.

Prema Al Sayel i dr. (2009) postoje tri faze procesa odredivanja granica (slika 2):

1. izrada grani¢nog ugovora ili sporazuma, pri ¢emu ,,inZenjer granica“ sluzi kao tehnicka
podrska pruzanju ulaznih informacija,

2. postupak demarkacije granice pri ¢emu je ,,inZenjer granica‘ ukljucen u sve aktivnosti,

3. izrada dokumenata u kojima se prikazuje granica koji ¢e se upotrebljavati za daljnje

aktivnosti i odrzavanje.
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Formulirano J,

Korak (1)
Implementirano
Pregovori, Posredovanje, Medunarodni
sud, Arbitraina presuda, Mirenje
Transformacija razgraniéenja na tlo
{teren)
Demarkacija
Demarkacija
Korak (2)
lzmjera Fotogrametrija Kartografija
Baza podataka
Dokumentacija Odrzavanje
Istaticki} (dinamickil
Korak (3)

Kartiranje lzvjestaji

Dodatak Ugovoru  Zadtita podataka —————————{

Slika 2. Tri faze procesa odredivanja drzavne granice prema Al Sayel i dr. (2009).
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Glavnu ulogu u terenskom uspostavljanju granica imaju rekognosciranje, mjerenje i kartiranje,
kao 1 koriStenje postoje¢ih kartografskih prikaza te zra¢nih i satelitskih snimaka. U ovome
doktorskom radu naglasak je na geodetskom doprinosu u postupku definiranja drzavne granice
i rjeSavanju teritorijalnih sporova.

U pripremnoj fazi razgranicenja i tijekom pregovora glavni radni dokument je topografska karta
prikladnog mjerila, na kojoj se prikazuju administrativne granice i drzavna granica (OSCE
2017). Granice se po svojim karakteristikama dijele na prirodne i umjetne. Prirodne granice su
hidrografske granice ili vodotoci, suha rijecna korita (vadi), planinski masivi ili druge prirodne
znamenitosti, dok su umjetne granice idealne linije obiljezene stupovima, oznakama i dr.
Prema Cosquer 1 Hangouuét (2003), po svojoj prirodi razlikuju se Cetiri vrste grani¢nih crta:
hidrografska obiljezja (rijeke, jezera i dr.), orografska obiljezja (slivovi i dr.), geometrijska
obiljezja (meridijani, paralele, segmenti i dr.) te ostale znacajke (etniCke granice, Zeljeznice i
dr.).

Tablica 1 prikazuje rasprostranjenost vrsta grani¢nih linija po kontinentima, iz koje je vidljivo
da se na podrucju Amerike za grani¢nu crtu vise primjenjuju hidrografska obiljezja, dok se na
podrucju Europe viSe upotrebljavaju ostale znacajke za njezino definiranje.

Tablica 1. Vrste grani¢nih linija u Svijetu (Cosquer i Hangouuét 2003).

Vrste grani¢nih crta u %
Hidrografska Orografska Geometrijska Ostale
obiljezja obiljezja obiljezja znacajke

AMERIKA 45 27 23 5
AFRIKA 34 13 42 11
AZIJA 23 35 8 34
EUROPA 25 21 5 50
SVIJET 32 24 23 21

Razgranicenje drZzavne granice navedeno u ugovoru o granici treba biti cjelovito, tocno 1
precizno (Adler 2000). Takoder, proces razgrani¢enja mora jasno definirati polozaj granice,

pravila i procedure koje ¢e se primjenjivati za oznacavanje granice na terenu (Adler 1995).
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Danas je najveci broj medudrzavnih granica ureden medunarodnim ugovorima S§to je od

presudne vaznosti jer drZzava obavlja svoju vlast i svoja suverena prava redovito samo unutar

drzavnih granica. Pojam drzavne granice u najuzoj je svezi s pojmom drzavnog podrucja.

Granica predstavlja plohu koja razdvaja podrucja dviju drzava, budu¢i da drzavnom podrucju

ne pripadaju samo dijelovi Zemljine kore nego i zracni prostor nad tim dijelovima Zemljine

povrsine, kao 1 dijelovi podzemlja koji se nalaze ispod Zemljine povrSine (Ibler 1950).
Izvjestaji,

Kartografski prikazi Satelitske snimke
Terenski obilazak

Ulazni podaci

—

RazgraniCavanje

Formulirano

Sporazumni Ugovor

Pregovori, Posredovanje, Medunarodni sud,

ArbitraZna presuda, Mirenja

Implementacija razgranicenja (teren)

—
-x

Demarkacija

Baza podataka

Kartografski
prikazi

Slika 3. Proces uspostave medunarodne granice (prema Al Sayel i Lohmann 2008).
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U okviru demarkacije izraduje se dokumentacija s prikazom granice koja sadrzi: planove i karte,
satelitske snimke, popis koordinata, fotografije, izvjes¢a i druge dogovorene dokumente koji ¢e

se upotrebljavati u svrhu daljnjih aktivnosti i odrzavanja granice.

2.2.Moderna tehnologija u funkciji rjeSavanja granicnih
sporova
Granicni sporovi Cesti su izvor politiCke nestabilnosti i vojnih sukoba Sirom svijeta kako u
proslosti tako i danas. U svijetu postoji veliki broj nerijeSenih grani¢nih sporova, trenutacno se
vodi vise od stotinu sporova, a ukljucuju teritorije Afrike, Azije, Amerike i Europe. Primjeri
ukljuc¢uju: AlZir 1 Libiju (zapadno-isto¢na granica AlZira), Kongo i Ugandu (Rukwanzi),
Pakistan i Indiju (Jammu i Kashmir), Japan, Kinu i Tajvan (oto¢je Pinnacle), Izrael 1 Palestinu
(pojas Gaze, Zapadna obala), Sjedinjene Ameri¢ke Drzave i Haiti (otok Navassa), Kanadu i
Dansku (otok Hans), Veliku Britaniju i Spanjolsku (Gibraltar), Veliku Britaniju i Republiku
Irsku (Sjeverna Irska), Gréku 1 Tursku (Egejski spor), Njemacku i Nizozemsku (rijeka Ems i
zaljev Dollart), Svicarsku, Austriju i Njemac¢ku (Bodensko jezero) i druge (Brunet-Jailly 2015).
Projekt ICOW (Issues Correlates of War), koji prikuplja podatke o teritorijalnim pitanjima u
svim regijama svijeta od 1816. godine, identificirao je preko 800 teritorijalnih sporova (Hensel
1 McLaughlin Mitchell 2017). Krajem 20. stolje¢a dolazi do nastanka mnogih ,,novih* granica
(primjer raspada SSSR-a i SFRJ) s ¢ime se povecava broj medunarodnih kopnenih granica.
Takoder postoje loSe definirane granice jo§ iz kolonijalnih razdoblja, a postoji i povecan broj
potencijalnih sporova i sukoba na granicama. U ovom poglavlju dan je pregled primjene GNSS-
a te geoprostorne tehnologije 1 geoinformacijskih sustava u funkciji rjeSavanja grani¢nih
sporova. Zadaca geodeta jest osigurati pregovaracima kvalitetne geoprostorne informacije s
terena i pomoc¢i pri oblikovanju dokumenata razgrani¢enja kako bi se izbjegle kasnije

potencijalne nejasnoce prilikom demarkacije 1 odrzavanja drzavne granice.

2.2.1. GNSS

Primjenu globalnih navigacijskih satelitskih sustava (GNSS), u procesu razgranicenja,
demarkacije i revizije drZzavnih kopnenih i pomorskih granica, preporucuju i pograni¢na

povjerenstva i strucnjaci za granice (Adler 2000, AUBP 2013, Chen i dr. 2013, OSCE 2017,
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Pinther 1 dr. 2013). GNSS RTK metoda osigurava prostorne podatke dobivene pomocu
globalnih navigacijskih satelitskih sustava za pozicioniranje kao S$to su GPS, GLONASS,
Galileo, BeiDou i NavIC, §to doprinosi tocnosti i pouzdanosti pozicioniranja (Zrinjski i dr.
2019). Slika 4 daje prikaz trenutno postojecih globalnih navigacijskih satelitskih sustava,
ukljucujuci konstelacije GPS-a (31 satelit), GLONASS-a (24 satelita), Galilea (24 satelita) 1

BeiDou-a (35 satelita), zajedno s njihovim pripadaju¢im orbitama oko Zemlje (URL 3).

31 satellites

57
¥ =—GLONASS

Slika 4. Vizualizacija GNSS konstelacija GPS, GLONASS, Galileo i BeiDou s pripadaju¢im orbitama
oko Zemlje (URL 3).

U svrhu postavljanja osnovnih i dopunskih grani¢nih oznaka za razgrani¢enje na kopnu GNSS

RTK metoda mjerenja pokazala se u¢inkovitom u pogledu toc¢nosti i brzine. Saudijska Arabija

1 Katar su za potrebe razgranicenja primijenile GNSS metodu za postavljanje i utvrdivanje

mednih grani¢nih oznaka (Cosquer 1 Hangouuét 2003), uz uvjet da su to¢ke na grani¢noj crti

bile postavljene u nizu i da spajaju dvije glavne tocke uz medusobno dogledanje izmedu njih

(slika 5).

Proces demarkacije odvijao se kroz nekoliko faza (Cosquer 1 Hangouuét 2003):

e proguséenje referentne mreze (postavljanjem dovoljnog broja novih tocaka u blizini
grani¢ne crte),

e izmjera poloZaja grani¢nih tocaka zadovoljavajuéi uvjet medusobnog dogledanja,

e izracun konacnih koordinata mednih toCaka granice iz pribliZznih koordinata projiciranih na
geodetskoj liniji,

e na temelju najblizih referentnih tocaka te pomocu GNSS RTK postavlja se definitivni

polozaj grani¢nih tocaka,
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e provedena je kontrola medusobnog dogledanja izmedu konac¢nih polozaja toc¢aka, a zatim je
obavljeno mjerenje metodom GNSS statike ili GNSS brze statike,

e ponovljena su prethodna mjerenja i za glavne grani¢ne tocke, za potrebe postavljanja
grani¢nih oznaka.

Provedena mjerenja primjenom GNSS RTK za postavljanje glavnih i pomo¢nih grani¢nih

tocaka na granici Saudijske Arabije i Katara pokazala su se u¢inkovitima kako u brzini tako i u

to¢nosti. 1z provedenih GNSS mjerenja dobivena su standardna odstupanja polozaja za sve

grani¢ne oznake vrijednosti od priblizno 5 mm.

Geodetska referentnz todka (sekundarna mreza)

Graniéna medu tofka, priblizan polozaj

(-3 2

Graniénz medu tofka, finalni poloZzj

s Kinemztickz mjerenjz u resinom vremenu {23 postavijanje medugranitnih tofaks)

Slika 5. Odredivanje koordinata grani¢nih oznaka (prema Cosquer i Hangouuét 2003).

Prilikom procesa razgranicenja, kako bi se zajamcila nepristranost u definiranju granicne crte
1izmedu dviju drZzava najbolje bi bilo odrediti neovisnu geodetsku referentnu mrezu, tj. datum
drzavne granice (vidljivo iz primjera definiranja granice izmedu Iraka i Kuvajta te Izraela 1
Jordana). Svaku lokaciju treba izmjeriti primjenom suvremene geodetske metode (u pravilu
GNSS-a) uzimajuéi u obzir procijenjenu potrebnu toc¢nost pozicioniranja. Evidencije o
razgrani¢enju treba pomno pripremiti 1 digitalno pohraniti, Sto omogucuje njihovu ponovnu
uspostavu. Jedan od izazova prilikom odredivanja i oznacavanja grani¢ne crte izmedu drzava

na terenu je upotreba razlicitih referentnih geodetskih mreZa, odnosno geodetskih datuma.

13



Pregled dosadasnjih istraZivanja

Svaka granica trebala bi imati svoj geodetski datum drzavne granice, koji bi osigurao dobro
definiran referentni sustav, neovisan o nacionalnim datumima (Adler 2002).

Uspostava datuma drzavne granice ima prednost u slucaju spornih granica kako bi se za to
podrudje uspostavio neovisan referentni koordinatni sustav koji bi se primijenio za sva buduca
kartiranja 1 identifikaciju granica, administraciju i upravljanje. Mjerenja na terenu potrebno je
provjeriti u odnosu na situaciju prikazanu na karti. U slucaju razlika, stanje na karti mora se
azurirati. Za ravninska podruc¢ja odabiru se topografske karte mjerila 1:25 000, 1:50 000,
1:100 000, a za planinska podrucja karte mjerila 1:100 000, 1:200 000 ili 1:250 000, dok se za
gusto naseljena podrucja odabiru topografske karte u mjerilu 1:10 000 ili krupnijima.

Za cCitavu granicu trebaju se koristiti topografske karte istog mjerila. Medutim, za pojedina
podrucja, ukoliko se dogovorene stranke sloze, mogu se primijeniti karte razli¢itih prilagodenih
mjerila 1 tocnosti. Povjerenstva detaljno usporeduju polozaj crte razgranicenja na kartama,
analiziraju relevantne pravne dokumente koji podupiru taj polozaj i utvrduju podrucja u kojima
je doslo do odstupanja u polozaju crte razgranicenja.

Upotreba neovisnog datuma drzavne granice od primarne je vaznosti za uspostavu 1 kasnije
odrzavanje granice. Ona predstavlja vazan ¢imbenik prilikom uspostave GIS-a koji ¢e sluziti

ucinkovitijem odrzavanju granice.

2.2.2. Geoprostorna tehnologija i geoinformacijski sustav
Geoinformacijski sustav je dobar alat u funkciji rjeSavanja teritorijalnih sporova kroz proces
dokumentiranja podataka. Koriste¢i razne prikaze i1 preklope mogu se pruziti kljucne
informacije korisne za pregovore oko teritorijalnog spora. Zapise o razgranicenju trebalo bi
pazljivo digitalno pohraniti, kako bi se omogucila obnova grani¢nih oznaka u svakom trenutku.
Na primjeru Kolosov i dr. (2018), GIS tehnologija se koristila za procjenu prekogranic¢ne razlike
izmedu granica regije Rusije i njezinih susjednih zemalja, a primijenjena je i za obradu daljinski
prikupljenih informacija te analizu prostornih podataka.

Vaznost GIS-a ogleda se u utvrdivanju prednosti 1 nedostataka koji mogu proizaci iz odredenih
zakljucaka. Koristan je svim stranama i dionicima koji su ukljuceni u spor a uz uzajamni
dogovor moze posluziti kao polazisna toc¢ka za pregovore. Na primjeru slucaja Gvatemale vs.

Belize (URL 4), podrucja u kojima sporovi traju od 18. st., na konkretnim primjerima moze se
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vidjeti primjena GIS-a u rjeSavanju teritorijalnih nesuglasica. Vidljivi su rezultati pojedinih
prostornih prikaza, karata koje nude informacije koje se mogu uzeti u obzir u rjeSavanju
teritorijalnog spora, dani su prostorni prikazi podrucja za koja se zalaze Gvatemala (prikazane
su tri karte koje su pokrivale: podrucje Belizea koje je preuzela Gvatemala, stanovniStvo i
njegov etnicki sastav koji je preuzela Gvatemala i mjesto sa specificnim resursima koji se nalaze
na tome podrucju, slika 6). Veliki je izazov u prikupljanju podataka koji ¢e biti koriSteni u

analizi, jer izlazni rezultat jako ovisi o podacima koji se koriste.

N

*  Capital City
Main Rivers
[ Re——

Betze

Slika 6. RjeSavanje teritorijalnih nesuglasica primjenom GIS-a, prikaz slu¢aja Gvatemala vs. Belize
(URL 4).

Primjer primjene kartografskih prikaza i satelitskih snimaka prikazan je u studiji Al Sayel i dr.
(2009) koja se bavi rjeSavanjem grani¢nih podru¢ja izmedu Indonezije 1 Timora te Nigerije i
Kameruna, usporeduju¢i ih s granicom utemeljenom na principu demarkacije na prostoru
Saudijske Arabije i Jemena.

Na pregovorima oko grani¢nog ugovora izmedu Saudijske Arabije 1 Jemena 2000. godine
dogovoreno je da se zapocne sa zajedniCkom kartom mjerila 1:1 000 000 koja je pripremljena
upotrebom satelitskih snimaka LANDSAT za pustinjska i nenaseljena podrucja, dok su za
naseljena i planinska podrucja upotrjebljene francuske snimke SPOT i ruske snimke KVR 1000
te TDK 350. Satelitske snimke SPOT takoder su upotrjebljene za “prelet” kroz odabrana
podrucja unutar granica te je primijenjen programski paket ERDAS. Za moguénost “preleta”
upotrjebljeni su 1 dodatni kontrolni podaci te digitalni model reljefa koji je izraden primjenom

karata mjerila 1:1 000 000 1 1:250 000. Mogu¢nost “preleta” iznad odabranog podrucja u
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pregovorima se pokazao korisnim kako bi se poduprle pojedine formulacije u pisanju ugovora,
takoder su se snimke upotrebljavale 1 za pisanje klauzula za pojedina podru¢ja u kojima
granicna crta prolazi kroz sela (vise od 50) pa je trebalo nadodati neke izmjene ugovora. Na taj
su nacin problemi ranije uoceni i rijeSeni tijekom faze razgranicenja (Al Sayel i Lohmann
2008).

Treba napomenuti i ¢injenicu da se prema Hettlingu (2003.) satelitske snimke prihvacaju kao
pravno obvezujuéi dokazi, a postoje i slucajevi u kojima su upotrjebljene kao sredstvo na
Medunarodnom sudu pravde.

Indonezija i Timor su 2003. godine pristale definirati svoje medusobne granice na temelju
zajedni¢kog ugovora iz 1914. godine. Na temelju zajedni¢kog razgranicenja i demarkacije
odredili su kopnenu granicu na temelju koordinata odredenih duz citave grani¢ne linije
temeljene na primjeni istoga dogovorenoga geodetskog referentnog koordinatnog sustava i
medusobno uspostavljenoga zajednickog referentnog koordinatnog okvira koji predstavlja
realizaciju geodetskog datuma drzavne granice (CBGDRF). ITRF2000 odabran je za zajednicki
medudrzavni referentni koordinatni okvir za pripremu i izradu niza grani¢nih karata granicne
crte za prikaz kopnene granice. Nakon neovisne obrade i naknadne zajedniCke analize,
dogovorene su koordinate referentne mreze CBDRF koje sluze kao jamstvo razgranicenja 1
demarkacije grani¢ne crte. Procesi razgrani¢enja implementirani su na dogovorenim kartama 1
prikazima kao i kroz zajednicka mjerenja, a zajednicka komisija obavila je terensku provjeru.
Izlazni rezultat obavljenog razgranicenja je: popis koordinata tocaka, karta mjerila 1:125 000,
17 karata u mjerilu 1:25 000 i1 26 karata mjerila 1:10 000 (Al Sayel i dr. 2009).
Nigerija 1 Kamerun su za preliminarnu pripremu primijenile satelitske snimke SPOTS, 30-
kilometarsku pokrivenost teritorija s obje strane granice, snimke su ortorektificirane te je za
navedeno podrucje izraden 1 digitalni model reljefa na temelju SRTM-a s rezolucijom od 90 m
¢ija je toCnost bila zadovoljavajuca za preliminarne radove. Napravljena je terenska procjena
za to¢no odredivanje lokacija grani¢nih oznaka. Koordinate su odredene u projekciji UTM
primjenom GNSS-a. Geodetska mreZa sastoji se od 10 primarnih stalnih to¢aka geodetske
osnove na priblizno jednakoj udaljenosti te 30 sekundarnih stalnih tocaka geodetske osnove

postavljenih blize granici. Primarne oznake postavljene su na udaljenostima 5 km 1 visine su 2
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m, dok su sekundarne oznake postavljene na udaljenostima 500 m, a 100 m su udaljene u
podruc¢jima gradova i sela. Finalni rezultat je 131 karta mjerila 1:50 000 (URL 5).

Saudijska Arabija i Jemen su za preliminarnu pripremu primijenili za nenaseljena i pustinjska
podrugja, satelitske snimke LANDSAT mjerila 1:1 000 000, dok su za naseljena i planinska
podrucja koristili francuske SPOT 1 ruske KVR 1 TDK satelitske snimke za izradu karata u
mjerilu 1:100 000 i1 1:50 000. Uzduz grani¢ne crte postavljeno je 667 grani¢nih oznaka koje
odreduju grani¢nu crtu izmedu tih dviju drzava te su koordinate odredene u dogovorenom
geodetskom referentnom koordinatnom okviru (ITRF2000). Od navedena tri primjera, jedino
razgranicenje Saudijske Arabije i Jemena rezultira dobrim primjerom uspostave i evidentiranja,
dok se ostala dva primjera temelje na prikupljanju informacija za naknadno definiranje
sporazuma ili ugovora.

Upotreba geoprostorne tehnologije u svrhu uredivanja drzavnih granica vidljiva je i u studiji
Kagawa (2013) na primjeru Irak — Kuvajt, Izrael — Libanon, Eritreja — Etiopija, Kamerun —
Nigerija te Sudan — Juzni Sudan. Najraniji primjeri upotreba digitalnih orotofoto karata u
procesu razgranicenja su u slucaju Izraela i Jordana (Pinther i dr. 2013), koji su 1994. godine
prvi put za proces razgrani¢enja (delimitacije) primijenili orotofoto karte (slika 7) te su 1 danas
primjer dobrog zajedni¢kog odrZavanja drZavne granice. DrZzavna granica izmedu tih dviju
drzava ne ukljucuje samo razgranienje granica na kopnu, ve¢ i razgrani¢enje na podru¢jima
mora, jezera 1 rijeka. Mirovne operacije Ujedinjenih naroda primjenjuju geoprostornu
tehnologiju u svrhu unapredenja mira 1 sigurnosti (Convergne i Snyder 2015). Primjenom GIS
alata pregovaraci, na temelju analize i prikaza podataka, mogu bolje shvatiti opseg predlozenih

promjena, kao i lokalne i regionalne implikacije (Johnson 1999).
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Slika 7. Prikaz podrucja pokrivenog mirovnim ugovorom Izraela i Jordana, te prikaz prve ortofoto
karte primijenjene u procesu razgrani¢enja (Pinther i dr. 2013).

Vazno je spomenuti kao dobar primjer studiju granice Gvineje Bisau (Nunes i dr. 2015), prve
africke portugalske kolonije koja je oznacila svoje granice. Upotrebom geoprostornih
tehnologija razvili su granicni geoinformacijski sustav (BGIS), koji sluzi kao snazan alat za
integraciju razli¢itih skupova podataka, vizualizaciju i analizu podataka. BGIS se primjenjuje
za sadasnje 1 buduce upravljanje granicom Gvineje Bisau, ali 1 kao instrument za donoSenje
odluka. Stoga se moze zakljuciti da se GIS primjenjuje takoder u svrhu mirnog i u¢inkovitog
upravljanja granicama.

Publikacija Medunarodnog udruzenja geodeta (Pinther i dr. 2013) bavi se metodologijom i
iskustvima u procesu razgrani¢enja medunarodnih granica. U publikaciji se raspravlja o teoriji

1 metodologiji uspostave granice, ukljucuju¢i model medunarodnog postupka uspostave

18



Pregled dosadasnjih istraZivanja

granica, model redoslijeda prvenstva definicije granice 1 model razgrani¢enja u mirovnom
sporazumu ili u sporazumu o granici te su dani prikazi rjeSavanja medudrzavnih granica u
praksi. Na temelju navedenih primjera vidljivo je da su se satelitske snimke u svrhu
teritorijalnog razgrani¢enja pokazale kao dobar alat u pripremnim pregovorima, rijesen je
problem letenja u pogranicnom podrucju, a mogucnost preleta iznad odredenog podrucja
omogucava bolji uvid u stanje na terenu bez potrebe izlaska na teren te isplativost prilikom

izrade karata i dr.
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3. Drzavna granica Republike Hrvatske

Na podrucju Jugoistocne Europe raspadom Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
(SFRJ) nastalo je sedam novih drzava izmedu kojih prijaSnje republicke granice postaju
drzavne. Posto su ,,nove* granice nastale na granicama starih unutarnjih granica izmedu drzava
koje nisu imale funkciju medunarodnih granica, javlja se potreba njihova definiranja kroz
bilateralne sporazume grani¢nih drzava. Jamstvo za dobrosusjedske odnose izmedu suverenih
drzava je uredena i1 uskladena drzavna granica.

Vecina grani¢nih problema na prostoru bivse SFRJ nastali su njezinim raspadom, jer su vanjske
granice bivSe SFRJ bile definirane, delimitirane, demarkirane i u administrativnoj funkciji, dok
su se unutarnje granice bivse drZave nalazile u razli¢itim fazama (ne)definiranosti, koje danas
prati niz otvorenih pitanja. Rije¢ je o nekoliko znac¢ajnijih spornih, otvorenih tocaka koje se
nalaze na granicama s Republikom Slovenijom, Bosnom i Hercegovinom, Republikom Srbijom
i Crnom Gorom. Nedugo nakon dezintegracije SFRJ, pocetkom 1992. godine te iste granice su
medunarodno priznate ¢ime je proces formiranja Republike Hrvatske bio dovrsen.

Sukcesija kao institut medunarodnog prava jest ulaZzenje neke drZave u pravne odnose druge
drzave, koje nadolazi kao posljedica osnivanja vlasti ili proSirenja vlasti te drzave na podrucju
koje je dotada pripadalo drugoj drzavi (URL 1).

Republika Hrvatska proglasila je svoju neovisnost 25. lipnja 1991 godine. Na taj je dan Hrvatski
sabor donio Ustavnu odluku o samostalnosti i suverenosti Republike Hrvatske proglasavajuci
Republiku Hrvatsku samostalnom 1 neovisnom drZzavom.

U okviru Mirovne konferencije o Jugoslaviji, ustanovljena je Arbitrazna komisija od strane
Vijeca ministara Europske ekonomske zajednice, poznatija kao Badinterova komisija (prema
predsjedniku Robertu Badinteru), ¢ija je zadaca bila da rjeSavanjem spornih pravnih pitanja
pospjesi mirno rjesavanje krize u Jugoslaviji (URL 6).

Na temelju misljenja Badinterove komisije, pitanje sukcesije drzava treba se rjeSavati na
temelju nacela medunarodnog prava te na temelju pravi¢nosti. Crte razgranicenja izmedu bivsih

republika postale su njihove drzavne granice zasticene medunarodnim pravom.
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Prema tome definicija drzavnih granica je poznata te treba posti¢i odgovarajuc¢e ugovore o
razgranic¢enju koje treba obaviti na terenu.

U Ustavnoj odluci o suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske potvrdena je dotadasnja
medunarodna granica izmedu Republike Hrvatske i Madarske, ali i razgrani¢enja na moru
izmedu Republike Hrvatske 1 Italije. Sve ostale granice koje su u bivSoj SFRJ imale karakter
republickih (s Republikom Slovenijom, Republikom Srbijom, Crnom Gorom i Bosnom i
Hercegovinom) pretvorene su u drzavne granice.

Na temelju misljenju Medunarodne arbitrazne komisije ,,drzavne granice izmedu Hrvatske i
Srbije ili Srbije i Bosne i Hercegovine ili, eventualno, izmedu drugih susjednih drzava, mo¢i ¢e
se mijenjati samo putem slobodnoga i medusobnog dogovora®“. Ako se ne dogovori suprotno,
»ranije granice poprimaju karakter granica koje $titi medunarodno pravo® (Vanjskopoliticka
inicijativa BH 2013).

Medunarodna zajednica je na temelju niza akata priznala medunarodne granice Republike
Hrvatske, ali je takoder Republici Hrvatskoj ostavljeno da sama prvenstveno uredi svoje granice
sa susjedima. Upravo je iz toga razloga 1992. godine Vlada Republike Hrvatske donijela odluku
o osnivanju Drzavne komisije za granice.

Na sjednici, odrzanoj 23. sijecnja 1993. godine, Vlada Republike Hrvatske je za potrebe
DrZavne komisije za granice, donijela Uredbu o Uredu za granice (Narodne novine 1993),
kojom je osnovala Ured za granice kao stru¢nu sluZzbu Vlade Republike Hrvatske za obavljanje
strucnih, administrativnih 1 drugih poslova vezano za granice. Ured za granice je ukinut 2001.
godine, te je Odlukom Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Komisije za granice (Narodne
novine 2001a) propisano da Komisija za granice provodi politiku Vlade Republike Hrvatske u
vezi sa svim pitanjima koja se tiu drZzavne granice Republike Hrvatske, te je osnovan 1 Savjet
za granice (Narodne novine 2001b) s ciljem rasprave i1 izrade misSljenja o svim stru¢nim
pitanjima u vezi s uredenjem drZavne granice Republike Hrvatske sa susjednim drzavama.
Zakonom o nadzoru drzavne granice (Narodne novine 2013b) propisano je da poslove izmjere,
oznacavanja, obnove i odrZavanja oznaCene drzavne granice te vodenje evidencija i
pripremanja tehnicke dokumentacije za kopnenu granicu obavlja Drzavna geodetska uprava, a

Hrvatski hidrografski institut za morsku granicu.
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Drzavna geodetska uprava, kako je propisano i Zakonom o nadzoru drzavne granice (Narodne
novine 2013b), obavlja poslove vezano za drzavnu granicu koji se odnose na oznacavanje,
odrzavanje i obnavljanje drzavne granice sa susjednim drzavama ¢iji su Ugovori o drzavnim
granicama ratificirani te poslove pripreme podloga u pregovorima sa susjednim drzavama ¢iji
se Ugovori o drzavnim granicama pripremaju.

Kopnenu granicu Hrvatska dijeli s Republikom Slovenijom na sjeverozapadu, Madarskom na
sjeveroistoku, Republikom Srbijom na istoku, Bosnom i Hercegovinom na jugoistoku i Crnom
Gorom na jugu, dok morsku granicu dijeli u Jadranskom moru s Republikom Slovenijom,
Italijom, Bosnom 1 Hercegovinom i Crnom Gorom.

Dio grani¢ne crte koja omeduje kopneni dio teritorija Republike Hrvatske je prirodna granica
dok je dio crte umjetna granica, dogovorena izmedu susjednih drzava. Kopnena granica
Hrvatske duga je oko 2370,5 km (ukljucujuci granice na rijekama), dok je morska granica duga
6278 km (Juri¢ 2019). Tablica 2 daje prikaz duljina kopnenog dijela drzavne granice sa
susjednim drzavama (ukljucujuéi granice na rijekama).

Tablica 2. Duljina kopnenog dijela drZzavne granice sa susjednim drzavama, ukljuujuéi granice na

rijekama (Juri¢ 2019).

Drzava Duljina (km)
Bosna i Hercegovina 1010,9
Madarska 3552
Slovenija 659,1
Srbija — Vojvodina 325,8
Crna Gora 19,5
Ukupno 2370,5

Vecina grani¢nih problema na prostoru biv§e SFRJ nastali su njezinim raspadom jer su vanjske
granice bivSe drzave bile uredene, dok su unutarnje kopnene granice, zbog svoje nepotpune
definiranosti (lomne tocke grani¢ne crte nisu materijalizirane grani¢nim oznakama), bile
opterecene nizom otvorenih pitanja, odnosno spornim segmentima grani¢nih crta s Republikom
Slovenijom, Bosnom i1 Hercegovinom, Republikom Srbijom i Crnom Gorom. Najstarija je

granica prema Madarskoj (oblikovana u 10. st.), zatim ona prema Sloveniji (ve¢im je dijelom
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oblikovana od 10. do 13. st., te manjim dijelom u 16. st.), te granica Hrvatske prema Bosni 1
Hercegovini 1 Crnoj Gori (oblikovana od 14. do 15. st.). Veliki dio granice prema Bosni i
Hercegovini oblikovao se tijekom ratova Habsburske Monarhije i Mletacke Republike protiv

Osmanskog Carstva u 17. 1 18. st. Hrvatske granice su se u tom obliku manje-vise odrzale do

danas, uz nekoliko promjena koje su prikazane na slika 8.

Slika 8. Nastanak dana$nje drzavne granice Republike Hrvatske sa susjednim drzavama (Regan i
Kaniski 2003).
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Od svih kopnenih granica prema susjednim drzavama jedino je drzavna granica prema
Madarskoj utvrdena i oznacena. Ostale grani¢ne crte jo$ uvijek nisu bilateralno usuglasene i
ratificirane (Grgi¢ i dr. 2014). Nakon 1. srpnja 2013. godine ulaskom Republike Hrvatske u
Europsku uniju drzavna granica s Bosnom i Hercegovinom, Republikom Srbijom i Crnom

Gorom je ujedno i1 vanjska granica Europske unije.

3.1.Kopnena granica s Bosnom i Hercegovinom

Kopnena granica s Bosnom Hercegovinom duga je oko 1011 kilometara i najve¢im se dijelom
radi o povijesnoj granici. Prema Grgicu (2014) granica na Savi uspostavljena je Mirnim
ugovorom u Srijemskim Karlovcima (1699.), Mirom u Pozarevcu (1718.) uspostavljen je
segment od Une do Neretve te Svistovskim Mirom (1791.) Hrvatska je prosirena na podrucje
Korduna 1 gornjeg Pounja, dok je juzni segment prema Hercegovini povijesna granica
Dubrovacke Republike i Osmanlija. Granica Hrvatske 1 BiH do 1918. bila je jasno definirana.
Uspostavom Banovine Hrvatske, Hrvatska je dobila one dijelove BiH u kojima su Hrvati bili
brojniji od Srba (slika 9). Nezavisna Drzava Hrvatska je apsorbirala cijelu BiH (slika 10).
Vodstvo AntifaSisti¢kog vijec¢a narodnog oslobodenja Jugoslavije odlucilo je uspostaviti BiH u
granicama kakve je imala na Berlinskom kongresu. PredsjedniStvo Narodne skupStine Bosne 1
Hercegovine objavilo je 27. kolovoza 1945. Zakon o teritorijalnoj podjeli Federalne Bosne 1
Hercegovine na okruge, srezove i1 podru¢ja mjesnih Narodnih odbora. Po tom Zakonu granice
BiH zahvacale su katastarske op¢ine Zavalje, Melinovac i Skoc¢aj. Godine 1946. u nepoznatim

okolnostima BiH je vratila Melinovac Hrvatskoj (URL 8).
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Slika 9. Teritorij Banovine Hrvatske (URL 7).
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Slika 10. Karta Nezavisne drzave Hrvatske (URL 7).

U svibnju 1952. godine naselja Bosanski Strbci, Drenovac, Kestenovac, Li¢ki Tiskovac i Seoce
uvrstena su u sastav Hrvatske. Na zajednickoj sjednici Saveznog vije¢a i Vijeca naroda odrzanoj
23. ozujka 1953. razmatrana je i prihvac¢ena Odluka o odobrenju promjene granica izmedu NR
Hrvatske i NR Bosne i Hercegovine. Tom odlukom su mjesta Bosanski Strpci, Kestenovac i
Seoce izdvojena iz sastava kotara Biha¢, a mjesta Drenovac i Licki TiSkovac iz sastava kotara
Bosansko Grahovo, te pripojena NR Hrvatskoj. Zadnja teritorijalna promjena dogodila se 7.
prosinca 1956., kada je, na 47. sjednici Saveznog vije¢a Savezne narodne skupstine, donijeta
Odluka o odobrenju promjena granica izmedu NR Hrvatske i NR Bosne i Hercegovine, na

temelju koje: ,,mesto BuSevi¢, opstina Kulen Vakuf, srez Biha¢, koje je dosad bilo u sastavu
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teritorije Narodne republike Bosne 1 Hercegovine, postaje sastavni deo Narodne Republike
Hrvatske® (URL 8). Slika 11 daje prikaz grani¢nih promjena izmedu Bosne 1 Hercegovine i

Hrvatske u razdoblju od 1945. do 1956. godine.
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Slika 11. Grani¢ne promjene od 1945. do 1956. godine (URL 8).

Neposredno nakon zavrSetka ratnih sukoba u BiH, tijekom 1996. godine zapocele su aktivnosti
na identifikaciji grani¢ne crte izmedu BiH 1 Republike Hrvatske. Nakon osamostaljenja
potpisan je Sporazum o granici 1999. kojim su definirani svi sporni dijelovi no sporazum nije

ratificiran stoga su sve sporne tocke i dalje na dnevnom redu, kako na kopnu tako i na moru.
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Na razini Medudrzavnoga diplomatskog povjerenstva za identifikaciju, oznaCavanje i
odrzavanje drzavne granice izmedu Bosne 1 Hercegovine 1 Republike Hrvatske usuglaSen je u
lipnju 1999. godine Prijedlog ugovora o drzavnoj granici. Sastavni dio tog prijedloga Cinila je
mapa s 86 geodetskih karata u mjerilu 1:25 000 na kojima je ucrtana identificirana grani¢na
crta (Vanjskopoliticka inicijativa BH 2013). Ugovorom je definirano da je drzavna granica
odredena na temelju grani¢nog stanja u vrijeme prestanka postojanja SFRJ 1991. i uzajamnog
priznanja Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine 1992. godine, identificiranog na
topografskoj karti 1:25 000 i na terenu putem granice izmedu rubnih katastarskih opéina, putem
granice rubnih naselja u vrijeme popisa stanovniStva 1991. godine te putem diobene crte koja
je razdvajala obnaSanje vlasti u Socijalistickoj Republici Hrvatskoj i Socijalisti¢koj Republici
Bosni i Hercegovini (Grgic¢ i dr. 2018). Ugovorom o granici stvorena je obveza da se na temelju
identificirane utvrdene grani¢ne crte nanesene na topografske karte TK 25 izvrsi i elaborira
detaljan opis granice koji s Ugovorom c¢ini dokumentacijsku cjelinu i1 kao takav uputi u
proceduru ratifikacije zakonodavnim tijelima obiju drzava. Detaljan opis granice predstavljao
je zahtjevan stru¢ni posao koji je obavilo MjeSovito stru¢no povjerenstvo safinjeno od
eksperata geodetske struke iz RH 1 BiH. Na temelju podataka geodetskih stru¢njaka koje su
dobili mjerenjem na usuglasenim kartama TK 25 duljina grani¢ne crte izmedu dviju drzava
prema tadasnjem izracunu iznosi 1001 km, od ¢ega 602 km na suhom i 399 km na rijekama
(Sava 302 km, Una 58 km, Glina 21 km 1 Korana 18 km). Duljina grani¢ne crte na moru iznosi
18,2 km. Posao na detaljnom opisu granice zavrSen je u svibnju 2005. godine, gotovo Sest
godina nakon potpisivanja Ugovora o granici. Obavljen je terenski obilazak granice samo na
2% duljine drZavne granice, izradeni su posebni prilozi u podru¢jima naseljenih mjesta s
ucrtavanjem grani¢ne crte na geodetskim podlogama krupnijih mjerila te popis koordinata
identificiranih lomnih tocaka duz cijele grani¢ne crte. Za 22 lokacije predvidena je korekcija

granicne crte.

3.2.Kopnena granica sa Crnom Gorom
Kopnena granica sa Crnom Gorom duga je svega 19,5 km. Granica je ucrtana na kartama jos iz
vremena Austro-Ugarske. Nakon osamostaljenja pitanje granice je rijeSeno privremenim

rezimom ,,Protokolom izmedu Vlade Republike Hrvatske i Savezne vlade Savezne Republike
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Jugoslavije o privremenom rezimu uz juznu granicu‘ izmedu dviju drzava 2002. godine. Osim
toga, potpisan je Protokol o tromednim tockama, potpisan u Sarajevu 2. listopada 2003. godine,
¢ime je privremeno utvrdena priblizna lokacija tromeda izmedu Republike Hrvatske, Crne Gore
i Bosne i Hercegovine. Republika Hrvatska i Crna Gora usporedile su podatke rubnih
katastarskih planova iz kojih su utvrdena neslaganja u katastarskoj evidenciji (Grgic¢ i dr. 2018).
Izaslanstva Republike Hrvatske, Crne Gore 1 Bosne 1 Hercegovine su u okviru odrzanog
sastanka u Igalu (Crna Gora) 2019. godine obavile terenski obilazak u svrhu usuglasavanja
precizne lokacije tromede. Tijekom obilaska pronadena je postoje¢a grani¢na oznaka koja je
izmjerena te su koordinate te toCke predloZene za lokaciju na kojoj ¢e biti uspostavljena
grani¢na oznaka koja ¢e predstavljati tromedu. U pripremi je i novi Protokol o tromedi koji je
na stru¢noj razini usuglasen 2021. godine, a sastavni dio tog Protokola su koordinate i Prikaz

tromedne grani¢ne oznake.

3.3.Kopnena granica s Madarskom

Kopnena granica s Madarskom duga je 355,2 km. Prvim medunarodnim ugovorom kojim je
definirana granica izmedu Republike Hrvatske 1 Madarske smatra se Ugovor o miru iz 1920.
godine. Ugovorom iz 1992. godine izmedu Republike Hrvatske i Madarske potvrdeno je da ne
prestaju vaziti raniji ugovori o granici potpisani izmedu RH i SFRJ te se oni prenose na ove
dvije drzave. Granica s Madarskom uredena je uglavnom na temelju principa prirodnih granica
(prati tok rijeka Drave i Mure) na nacin da je ona fiksna i nepromjenjiva neovisno o promjenama
tokova rijeka uz koje se ona proteze. Republika Hrvatska i Madarska nemaju grani¢nih sporova,
ali postoje podru¢ja koja Republika Hrvatska ne kontrolira jer je u grani¢nom sporu sa
susjednim drZzavama Republikom Slovenijom i1 Republikom Srbijom $to se posljedi¢no
reflektira na odredivanje hrvatsko-madarsko-slovenske 1 hrvatsko-madarsko-srbijanske
tromede. DrZzavna granica s Madarskom je jedina uredena, a realizacijom projekta DE-MINE
II cijelom svojom duzinom koju kontrolira Republika Hrvatska provodi se status redovitog
odrzavanja (Grgi¢ i dr. 2018). Hrvatska danas ima u cijelosti obavljenu demarkaciju i obiljezenu
granicu na terenu jedino s Madarskom. Podaci o odredivanju i obiljezavanju grani¢ne crte te o
obliku, veli¢ini 1 poloZaju grani¢nih oznaka sadrZani su u grani¢énim dokumentima: Opisu 1

Planu granice koji su izradeni prema podacima dobivenim izmjerom drZavne granice u
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razdoblju od 1973. do 1979. godine te na osnovi radova na obnavljanju grani¢nih oznaka od
1983. do 1984. 1 od 1988. do 1989. godine kada su izradeni dopunski grani¢ni dokumenti.
Takoder, nakon osamostaljenja Republike Hrvatske, viSe su puta izradivani i verificirani
Dopunski grani¢ni dokumenti. Na dijelovima drzavne granice na kojima se grani¢na crta
proteze vodenim tokom, grani¢na crta ¢e ostati nepromijenjena i kada se promijeni korito

vodenog toka.

3.4.Kopnena granica s Republikom Srbijom

Kopnena granica s Republikom Srbijom duga je 325,8 km. Grani¢na crta proteze se dolinom
rijeke Dunav ne prateci pritom kinetu rijeke nego se podudara s vanjskim granicama rubnih
katastarskih op¢ina. RH posjeduje teritorij koji se prostire i preko rijeke Dunav. Ta je granica
definirana u bivSoj SFRJ. S Republikom Srbijom je Hrvatska dogovorila Protokol koji definira
principe za pregovore o granici. Problemi teritorijalnog razgranicenja izmedu Republike
Hrvatske 1 Republike Srbije na podrucju sjevernog jugoslavenskog Podunavlja datiraju iz
vremena nakon Drugoga svjetskog rata, a problematika razgranicenja se intenzivira 1960-ih 1
1970-ih godina. Raspadom SFRJ problem razgranienja prerasta u grani¢ni spor. U svrhu
uredenja drzavne granice s Republikom Srbijom, osnovana je Medudrzavna diplomatska
komisija (MDK) za identifikaciju-utvrdivanje granicne crte i pripremu Ugovora o drZavnoj
granici RH 1 SRJ, u prosincu 2001. godine. Rezultat rada MDK je da su 2003. godine
dogovorene priblizne lokacije za tromedne tocke izmedu RH, BiH i tadasnje Srbije i Crne Gore.
U veljaci 2011. godine razmijenjena je katastarska evidencija u pojasu 500 m uz drzavnu
granicu uz dolinu rijeke Dunav u vektorskom obliku te su na osnovi toga utvrdena podrucja
neslaganja katastarskih evidencija (Grgi¢ i dr. 2018). Nakon razdvajanja Srbije i Crne Gore
2006. godine, dotadasnja jedinstvena tromeda redefinirana je u dvije odvojene tocke: RH-BiH-
Srbija i RH-BiH-Crna Gora. U svrhu pripreme Ugovora o granici Strucne skupine su 2018.
godine nastavile s radom identificiranja protezanja grani¢ne crte u srijemskom dijelu drzavne

granice od Dunava do Save.
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3.5.Kopnena granica s Republikom Slovenijom

Nakon raspada bivse SFR Jugoslavije, Hrvatska i Slovenija proglasile su neovisnost 25. lipnja

1991. godine. Medusobnim priznanjem (26. lipnja 1991. godine) i uspostavom diplomatskih

odnosa koji su uslijedili u veljaci 1992. godine, postavljena je osnova za uspostavu i uredenje

medudrzavne granice. Kopnena granica izmedu Hrvatske i1 Slovenije duga je oko 659 km te

polazi od tromede s Madarskom 1 proteze se do krajnje tocke kopna na mjestu gdje kanal Sv.

Odoriko utje¢e u Savudrijsku valu (slika 12). Sporazumom iz 1993. godine izmedu Vlade

Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o osnivanju i nadleznosti zajednickih tijela za

identificiranje 1 oznacavanje drZzavne granice postavljen je pravni temelj za uredenje zajednicke

drzavne granice.
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Slika 12. Granica Republike Hrvatske i Republike Slovenije (Memorial of Croatia 2013).
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DanaSnja drzavna granica Republike Hrvatske prema Republici Sloveniji nije oblikovana
istodobno duz cijele svoje duljine, od rijeke Mure do Jadranskog mora. Stoga se njezin nastanak
mora analizirati odvojeno, u kontekstu razli¢itih povijesnih razdoblja i okolnosti koje su
oblikovale pojedine odsjeke granice.

S obzirom da je cilj ovog istrazivanja na temelju analize definiranja grani¢ne crte na kopnu
izmedu Republike Hrvatske 1 Republike Slovenije dati smjernice primjene modela rjeSavanja
otvorenih grani¢nih pitanja s ostalim drzavama, detaljniji prikaz analize grani¢ne crte izmedu

tih dviju drzava bit ¢e prikazan u zasebnom poglavlju ovog rada.
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4. Prostorni podaci Republike Hrvatske

Koordinatni sustav ¢ini skup matemati¢kih pravila koja odreduju na koji nacin koordinate
pridruziti tocki. Referentni koordinatni sustav je koordinatni sustav povezan sa stvarnim
svijetom putem geodetskog datuma. Referentni koordinatni okvir predstavlja realizaciju
referentnog koordinatnog sustava u stvarnosti, odnosno na terenu. Ta se realizacija ostvaruje
putem mjerenja na prethodno stabiliziranim, stalnim to¢kama geodetske mreze (HGI 2010).
Stari poloZzajni referentni koordinatni sustav Hrvatska je naslijedila iz vremena Austro-Ugarske
Monarhije, naziva Hrvatski drzavni koordinatni sustav, ¢ija je ishodiSna to¢ka smjeStena na
brdu Hermannskdgel, blizu Beca a za referentni elipsoid odabran Bessel 1841.

Razvoj prve trigonometrijske mreze za potrebe topografske i katastarske izmjere na naSem
podrucju zapoceo je pocetkom 19. stoljeca te stari katastarski planovi koji pokrivaju podrucje
Republike Hrvatske izradeni su u vise koordinatnih referentnih sustava: Becki, Krimski,

Budimpestanski 1 Klostar-Ivani¢ki koordinatni sustav.
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Slika 13. Trigonometrijska mreza 1. reda iz 1948. godine, obuhvacéeno je podrucje Slovenije i
sjeverozapadne Hrvatske uz granicu sa Slovenijom (URL 9).
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Osnovu za postavljanje 1 odredivanje trigonometrijske mreze I. reda na podrucju bivse
Jugoslavije, pa tako 1 na podru¢ju danasnje Republike Hrvatske, ¢inila je Austro-ugarska
triangulacija prvoga reda koju je becki Vojno geografski institut (K. u. K. Militdrgeographishen
Institutes) razvio u drugoj polovini 19. stolje¢a na podrucju pod svojom nadleznos¢u (podrucje
Hrvatske, Slovenije, Vojvodine, Bosne i Hercegovine, primorski dio Crne Gore) (Sugar i dr.
2015). Na trigonometrijske tocke I. reda oslonjene su trigonometrijske mreze nizih redova (I1.,
II1. 1 IV. reda), primijenjene za uspostavu i odrzavanje katastarskog sustava, izradu topografskih
karata i1 drugih geodetskih radova. Slika 13 prikazuje trigonometrijsku mrezu 1. reda iz 1948.
godine, koja obuhvaca podrucje Republike Slovenije 1 sjeverozapadni dio Republike Hrvatske
uz granicu sa Slovenijom.

Gauss-Kriigerove projekcija uvedena je davne 1924. godine za cijelo podrucje tadasnje
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca te su nakon njezina usvajanja tocke Trigonometrijske
mreze 1. reda preracunate u Gauss-Kriigerovu projekciju. Na tadasnjem podru¢ju Hrvatske
definirane su dvije zone s ishodiStima u presjeku meridijana 15° 1 18° istocne geografske duzine

s ekvatorom, pri ¢emu su postojala dva koordinatna sustava (zone) 5. 1 6. (slika 14).

14° > 1657 iz SN 190
/f__/ /1$ 16 \ 18 1

P N

Slika 14. Stari referentni sustav Republike Hrvatske, podijeljen na dvije zone 5.1 6. (URL 10).
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4.1.Referentni sustav Republike Hrvatske

Na temelju Zakona o drzavnoj izmjeri 1 katastru nekretnina (Narodne novine 1999) Vlada
Republike Hrvatske je 4. kolovoza 2004. godine donijela Odluku o utvrdivanju sluzbenih
geodetskih datuma i ravninskih kartografskih projekcija Republike Hrvatske (Narodne novine
2004a i 2004b).

Za sluzbeni polozajni referentni koordinatni sustav Republike Hrvatske prihvacen je Hrvatski
terestricki referentni sustav za epohu 1995.55 (HTRS96) s datumom ETRS89, a za potrebe
drzavne topografske kartografije i katastra prihvacen je projekcijski referentni koordinatni

sustav popre¢ne Mercatorove projekcije (HTRS96/TM), vidi slika 15.
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Slika 15. Osnovna podjela na listove HTRS96/TM (DGU 2009).
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Tom Odlukom koordinatni sustav poprecne Mercatorove (Gauss-Kriigerove) projekcije, sa
srednjim meridijanom 16°30' i linearnim mjerilom na srednjem meridijanu 0,9999 odreduje se
novim projekcijskim koordinatnim sustavom Republike Hrvatske za potrebe katastra i detaljne
drzavne topografske kartografije. Nova projekcija HTRS96/TM ima jedinstveni koordinatni
sustav za Citavo podrucje Hrvatske, za razliku od stare Gauss-Kriigerove projekcije. Novom
projekcijom cijelo podrucje Hrvatske moguce je preslikati u jedinstveni koordinatni sustav.
Zbog maksimalne moguc¢e deformacije od 1 dm po 1 km, pri upotrebi nove projekcije potrebno
je uvesti odgovarajuce popravke zbog deformacija na udaljenostima veéim od 127 km od
srednjeg meridijana (Francula 2004).
Prema Tehnickim specifikacijama za postupke raCunanja i podjelu na listove sluzbenih karata
i detaljne listove katastarskog plana u kartografskoj projekciji RH (DGU 2009) dane su
preporuke za eliminaciju deformacija.
Donosenjem nove Odluke bilo je potrebno transformirati veliki broj povijesnih katastarskih
podloga iz staroga u novi projekcijski sustav. Prema HGI (2010) kada se govori o katastarskim
planovima, s obzirom na primijenjene metode katastarske izmjere katastarski planovi mogu se
podijeliti na:
o katastarske planove nastale na osnovi grafi¢ke metode (geodetski stol).
Izmjera je izvodena na nacin da se oslanjanjem na trigonometrijsku mrezu graficki snimao
detalj, odnosno lomne tocke posjedovnih meda. Toc¢nost izmjere ovisila je o udaljenosti od
stajaliSta instrumenta i nagibu terena te su se planovi precrtavali svakih deset godina ¢ime se
smanjivala njihova tocnost. Nastalo je viSe od 50 000 listova radnih originala katastarskog plana
(HGI 2010).
e katastarske planove nastale na osnovi numeri¢kih podataka izmjere (pravci i duljine) —
polarna 1 ortogonalna metoda.
Prema HGI (2010) pocela se primjenjivati zbog potrebe za obnavljanjem i odrZavanjem
katastarskog plana. Pravilnikom o katastarskoj izmjeri iz 1958. godine polarna metoda
propisana je za izmjeru uglavnom neizgradenih podrucja, dok je za izgradena podrucja
preporucena ortogonalna metoda (Roi¢ 1 dr. 2005).

o katastarske planove nastale komasacijom.
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Zbog lose planirane agrarne politike, pojavljuje se kao rjesenje za veliki nesklad izmedu realnog
stanja na terenu te stanja u zemljiSnim knjigama i katastru.

Iako su prve komasacije provedene 1930-ih, tek nakon donoSenja Zakona o komasaciji 1954.
godine doslo je do provedbe veéeg broja komasacija. Najveéi dio ih je proveden 1960-ih te
1980-ih godina. Komasacija se nastavila provoditi do 1990. godine. U tom razdoblju provedeni
su postupci komasacije na ukupno 654 413 hektara (HGI 2010).

e katastarske planove nastale fotogrametrijskom metodom.

Kao metoda izmjere postaje popularna 1970-ih 1 1980-ih, jer se razvojem mjernih instrumenata
i tehnika snimanja pokazala kao vrlo ekonomicna (Roic¢ i dr. 2005). Primjena fotogrametrije pri
snimanju navedenih podruc¢ja opravdana je nizom cijenom izvodenja i brzim dobivanjem
katastarskog plana suvremenog sadrzaja. Fotogrametrijskom metodom mjerenja izradeno je
oko 6200 katastarskih planova u mjerilu 1:500, 1:1000, 1:2000 i 1:5000 (HGI 2010).
Razvojem tehnologije treba napomenuti i katastarske planove koji su nastali na osnovi izmjera
oslonjenih na homogena polja razvijene GNSS mreze (katastarske izmjere, izmjere
poljoprivrednog zemljista i1 sl.). Slika 16 prikazuje metode izmjere katastarskih opcina

Republike Hrvatske prema kojoj je najzastupljenija graficka metoda izmjere.
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Slika 16. Metode izmjere katastarskih op¢ina Republike Hrvatske (HGI 2010).
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4.2. Topografske karte i katastarski planovi nastali u
vrijeme Austro-Ugarske Monarhije i SFRJ

Prema Lapaine i dr. (1997) Vojne topografske karte Austro-Ugarske Monarhije nastale su na

temelju sljedecih izmjera:

e Prva topografska izmjera ili jozefinska izmjera (1763. — 1787.)

e Druga topografska izmjera ili franciskanska izmjera (1806. — 1869.)

e Treca topografska izmjera ili francjozefinska izmjera (1869. — 1887.)

e Cetvrta ili Beckova precizna izmjera (1896. — 1916.)

Vojno-topografske karte koje su izvorno nastale oko 1910. godine izuzetno su detaljne,

izradene su za podrucje cijele HabsburSke Monarhije i tom izmjerom obuhvaceno je Citavo

podru¢je danas$nje Republike Hrvatske. Podaci tre¢e topografske izmjere dostupni su na

internetskom portalu SveuciliSta E6tvos Lorand (ELTE), Odjela kartografije 1 geoinformatike

(slika 17). Na navedenim stranicama dostupno je 267 digitaliziranih karata, koje detaljno

prikazuju podrucje bivse Monarhije te dijelove obliznjih drzava.

Mjerilo karata u prvoj 1 drugoj izmjeri bilo je 1:28 800, osnovna mjerna jedinica u to doba bila

je becki hvat (1 hv = 1,896484 m). Tek kasnije je tijekom trece izmjere prihvacen metarski

sustav, stoga su karte trece vojne izmjere dostupne u mjerilima 1:25 000 za podruc¢je Ugarske

(danaSnja Madarska) te mjerila 1:75 000 za Citavo podrucje Habsburske Monarhije.

Prema HGI (2010) s danom 13. srpnja 1871. godine uveden je metar, kao nova sluzbena

medunarodna jedinica za duljinu. Za vrijeme Cetvrte izmjere izradeno je 388 listova karte

mjerila 1:25 000.
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Slika 17. Prikaz Vojno-topografskih karata iz 1910. godine dostupnih na stranicama ELTE (URL 11).

U doba SHS, odnosno Kraljevine Jugoslavije, nema u Hrvatskoj osnovnih geodetskih radova,

ali ni detaljnih topografskih izmjera. Naime, u Hrvatskoj je postojala trigonometrijska mreza i

smatralo se da je naslijedila dobre topografske karte (URL 9). Pregledavanje starih karata,

ukljucujuéi 1 katastarske planove iz 19. stolje¢a, omoguéeno je putem internetskog portala

Arcanum Maps (URL 12). Slika 18 daje primjer dijela katastarskog plana iz 19. st za podrucja

Novog Zagreba.

40



Prostorni podaci Republike Hrvatske

Fordoving

_ Otfok
ok

13,9852, 437542 ==

Veliki udio u razrjeSavanju grani¢nih nesuglasja imaju stare karte vojno-topografske izmjere 1
katastarski planovi nastali u vrijeme Austro-Ugarske Monarhije. Na njima su jasno prikazane
granice izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije te se time moze pratiti njihov

povijesni tijek, Sto je vidljivo na primjeru stare katastarskog plana z 19. st.; zelenom je bojom

oznaceno razgrani¢enje, podru¢je danasnje granice hrvatske k.o. Robadje (nekadasnja k.o. L.

Brezni kotari) i slovenske k.o. Globoka (slika 19).

HBRAGY ALY

Slika 19. Prikaz katastarskog plana iz 1858. za podrucje k.o. Robadje i k.o. Globoka (URL 12).
Najraniji zapisi oznacavanja granica meda vidljivi su jo$ u srednjem vijeku, koji su nastali zbog
potrebe evidentiranja granica feudalnih posjeda u svrhu prikupljanja tadasnjih poreznih nameta.
Za vrijeme Austro-Ugarske Monarhije uspostavljena granica bila je oznafena tadasnjim
pravnim aktima te se obiljezavala i oznacavala i na terenu, pri ¢emu se sastavljala i popratna
dokumentacija, odnosno operat koji je sadrzavao: zapis, opis grani¢ne crte (koordinate tocaka)

1 kartografske prikaze. Prije postupka nove izmjere podrucja katastarske opéine trebalo je obici
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teren 1 oznaciti trajnim grani¢nim oznakama (kamenim oznakama, stupovima) te cijelu granicu
opisati u propisanom zapisniku omedivanja.

Prema Grgi¢ i dr. (2014) za podrucje uz hrvatsko-slovensku granicu od iznimne je vaznosti
sacuvano arhivsko gradivo koje se c¢uva u Hrvatskom drzavnom arhivu (HDA), kao npr.:
katastarsko gradivo iz fonda Arhiv mapa za Hrvatsku 1 Slavoniju (HDA, fond 1421) (katastarski
planovi, zapisnici omedivanja 1 upisnici Cestica), karte iz Kartografske zbirke (HDA, fond 902),
upravna karta civilnog dijela Kraljevine Hrvatske i Slavonije koja prikazuje granice
katastarskih op¢ina u vrijeme izmjere (HDA, sign. D.I.18.) i karte Slunjske pukovnije za
podruje oko Zumberka, te ostali fondovi, npr. Unutarnji odjel Zemaljske vlade (HDA, fond
79), Sabor Kraljevina Hrvatske, Slavonije 1 Dalmacije (HDA, fond 65) i1 drugi, s
dokumentacijom koja se odnosi na razgrani¢enje Kraljevine Hrvatske i Slavonije i vojvodstva
Kranjske, Stajerske i Ugarske, odnosno na djelovanje mjeSovitih povjerenstava po pitanju
utvrdivanja granice.

U srednjeeuropskim drzavama katastarski planovi s prikazom granica katastarskih opcina i
katastarskih Cestica najprecizniji su moguéi 1 vjerni opis pruzanja drZzavne granice te su
geodetskim snimanjem meda katastarskih opcina iste bile poloZajno 1 tehnicki utvrdene.
Vrijedno katastarsko gradivo koje je nastalo u vrijeme Austro-ugarske Monarhije velikom je
mjerom i danas na snazi. DrZzavna granica izmedu Kraljevine Hrvatske i1 Slavonije prema
austrijskim pokrajinama Stajerskoj i Kranjskoj bila je utvrdena od mjesovite medudrzavne
komisije, a od mjesovite tehnicke grupe oznacena adekvatnim grani¢énim oznakama na terenu.
Prema Juri¢ (2011) katastarsko gradivo koje se cuva u HDA kao fond Arhiv mapa za Hrvatsku
1 Slavoniju, sastoji se od knjiga, spisa i kartografskoga gradiva to su: zapisnici omedivanja,
upisnici ¢estica, zapisnici racunanja povrsina, popis povrsina po kulturama, poljski prednacrti,
indikacijske skice, katastarski planovi i ostala katastarska dokumentacija, dok pojedina
dokumentacija katastarskih izmjera 1 kasnijih zalbi, reklamacija i ispravaka nije sacuvana.
Prema Hrvatskom drzavnom arhivu (URL 13) opis granica detaljno je prikazan u zapisnicima
omedivanja, koji se sastoje od medasne skice (prikaz opcine s ozna¢enim naseljima i granicama,
glavnim prometnicama 1 hidrografskom mrezom) i tekstualnog opisa (opisan to€an polozaj i
dan je opis rubnih parcela 1 grani¢nih oznaka na njima). Za svaku op¢inu te pojedinu Cesticu

zapisani su svi izracuni kojima je dobivena povrSina Cestice te ukupna povrSina opcine,
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napravljen je popis kuénih i zemljiSnih Cestica ovisno o stupnju izgradenosti. Dokumentacija
takoder sadrzi vrijedne katastarske planove (orginale, kopije, reambulacije) te su dani popis i
opis trigonometrijskih to¢aka, podaci o mjerenjima, tehnicki podaci, popis posjednika i vlasnika
idr.

Slika 20 prikazuje skicu i zapisnik omedivanja koji prethode postupku provodenja katastarske
izmjere iz 1858. godine na kojima je vidljiva crta razgrani¢enje izmedu nekadasnje Kraljevine
Hrvatske i Slavonije (podrugje k.o. Prosinec), i vojvodine Stajerske, (oznadena zelenom
bojom). Treba naglasiti da je postupku katastarske izmjere prethodilo osnivanje povjerenstva
koje je provodilo razgrani€enja na terenu i pripremalo zapisnike i skice razgrani€enja.
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Slika 20. Prikaz granice izmedu Hrvatske i Slovenije na skici i zapisniku omedivanja iz 1858. godine
(Memorial of Croatia 2013).

Treba napomenuti i postojanost grani¢nih oznaka koje datiraju s pocetka 20. stoljeca, primjer
iz 1912. godine duz zajednicke granice k.o. Prezid u Republici Hrvatskoj i k.o. Draga u
Republici Sloveniji koji predstavlja demarkaciju drzavne granice izmedu nekadasnje Kraljevine
Hrvatske 1 Slavonije s jedne strane i nekadaSnje vojvodine Kranjske s druge strane (slika 21).
Navedene tocke jos su uvijek postojane na terenu (slika 22), Sto omogucava lakSe detektiranje
granica, kako prijasnjih tako i danaSnjih te su se u slu€aju arbitraznog postupka koristile u svrhu

razrjeSenja spornog slucaja izmedu susjednih op¢ina k.o. Prezid i k.o. Draga. Ustanovljeno je
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da grani¢ne oznake uglavnom odgovaraju lomnim tockama granice k.o. Prezid kako je ona

prikazana na katastarskom planu te katastarske opcine.
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Slika 21. Skica iz 1912. godine prikazuje grani¢ne oznake postavljenje uzduz zajednicke granice k.o.
Prezid i k.o. Draga (Memorial of Croatia 2013).

Slika 22. Fotografije prikazuju grani¢ne oznake iz 1912. godine postavljenje uzduz zajednicke granice
k.o. Prezid i k.o. Draga (Memorial of Croatia 2013).

Za podrucje Hrvatske, Slovenije 1 Bosne i Hercegovine, koje su bile u sastavu Austro-Ugarske

Monarhije, postojala je 1920-ih godina u novostvorenoj Jugoslaviji dobra topografska karta

44



Prostorni podaci Republike Hrvatske

beckoga Vojnogeografskog instituta u mjerilu 1:75 000. Za ta je podru¢ja Vojnogeografski
institut iz Beograda od 1929. do 1933. godine obnovio sadrZaj 1 od izvornika Austro-ugarske
izmjere sastavljeni su originali u mjerilu 1:50 000 (Francula i Lapaine 2004).

Druga topografska izmjera bivse Jugoslavije provedena je od 1947. do 1976. godine. To je

ujedno prva integralna izmjera podrucja Jugoslavije, na osnovi koje je izradena osnovna

topografska karta Jugoslavije u mjerilu 1:25 000 (Francula i Lapaine 2004).

Slika 23. Prikaz isjecka topografske karte mjerila 1:50 000 Karlovac izradene na osnovi reambulacije
iz 1920-ih 1 1930-ih godina te dopunjena 1950-ih godina (granicna crta prati tok rijeke Kupe oznacena
simbolima crte i tocke) (URL 14).
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Na aktualnom popisu trigonometrijskih to¢aka prisutne su i povijesne, nastale u razdoblju

Austro-Ugarske. Primjer je trigonometrijska toc¢ka I. reda 209 Ivancica, koja pripada starim

: Ivanscica
" 10615

Koordinate

Wase4 HTRS36/TM Besselov elipsoid 1841 HOKS (Bessel. efips. 1841)
#=26710'53 E=471207.6m @=26" 10 59

A=16°07'35° N=5] 16°07 56 x=51156743m

Pugsas= 11056 m M = 10610 m Hie = 10510 m

Slika 24. Trigonometrijska tocka I. reda 209 Ivancica, stara Austro-ugarska trigonometrijska tocka
(URL 15).

4.3.Sustav registriranje nekretnina

Hrvatski sustav registriranja nekretnina i prava na njima zasniva se na dva registra — katastru 1
zemlji$noj knjizi. U katastru se nekretnine opisuju po njihovim tehnickim karakteristikama.
Katastarsku evidenciju vode podruéni uredi Drzavne geodetske uprave, dok za podrucje Grada
Zagreba katastar vodi Gradski ured za katastar i geodetske poslove. Katastarski podaci o
nekretninama (katastarskim cesticama) temelj su za osnivanje, obnovu, vodenje i odrZzavanje
zemljiSnih knjiga. O pravnom stanju nekretnina mjerodavnom za pravni promet vode se
zemljisSne knjige. U zemljiSnim se knjigama podacima o katastarskim c¢esticama, utvrdenima
po katastru, pridruzuju podaci o nositeljima prava na katastarskim Cesticama. Za vodenje
zemlji$nih knjiga nadleZni su zemljiSnoknjizni odjeli op¢inskih sudova (URL 16).

Vlada Republike Hrvatske je 2003. godine pokrenula Nacionalni program sredivanja zemljisnih
knjiga 1 katastra skracenog naziva Uredena zemlja, u okviru kojega je razvijen Zajednicki

informacijski sustav zemljiSnih knjiga i katastra (ZIS). Projekt provode dva tijela drzavne
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uprave: Drzavna geodetska uprava i1 Ministarstvo pravosuda i uprave koji su nadlezni za
registraciju nekretnina i prava na njima na podruc¢ju Republike Hrvatske.

Uspostavom ZIS-a stvoren je jedinstveni registar katastra i zemljisnih knjiga koji su medusobno
povezani. Gradani imaju moguénost uvida u podatke o nekretnini kako o njezinoj lokaciji, tako

1 0 vlasnickoj strukturi.

4.4.Digitalizacija katastarskog plana

Digitalni katastarski planovi nastali su precrtavanjem (vektorizacijom) skeniranih analognih
(papirnatih) planova u digitalni vektorski oblik, i to ve¢inom u razdoblju izmedu 2000. do 2010.
godine 1 pritom su smjesteni u Hrvatski drzavni koordinatni sustav — HDKS (Roi¢ 1 dr. 2002).
Nakon postupka vektorizacije, odrZavanje katastarskih planova nastavilo se primjenom
razli¢itih softverskih programa: AutoCad, ZWCad, Vektoria, Microstation, KatGis, Qgis, a
pojedini su se podaci nazalost i nadalje nastavili odrzavati analognim putem.

Provodenje vektorizacije izvodilo se po katastarskim op¢inama te se na kraju samog postupka

obavljala usporedba podataka s knjiznim dijelom katastarskog operata (slika 25).
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Slika 25. Vektorizacija katastarskih podataka (Dujni¢ i Zovko, 2022).
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Zbog odvojenog odrzavanje knjiznog i grafickog dijela postojala su odstupanja u podacima te
je ta odstupanja trebalo evidentirati kako bi se pristupilo njihovu razrjeSavanju i otklanjanju

istih.
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Prema Grgic¢ i dr. (2014) uoceno je da katastarske Cestice koje se nalaze na popisu katastarskih
Cestica nisu prikazane na katastarskom planu, ili da katastarske Cestice koje su prikazane na
katastarskom planu nisu u popisu katastarskih cestica.

Usporedbom digitalnog katastarskog plana (DKP), koji je u vrijeme istrazivanja bio dostupan
na mreznim stranicama DrZavne geodetske uprave, uoceni su sluc¢ajevi katastarskih cestica za
koje je postojala informacija da su evidentirane isklju¢ivo u grafickom prikazu (slika 26).
Navedeni podaci bili su dostupni u trenutku analize, medutim mrezna stranica vise nije aktivna,

pa podaci nisu javno dostupni putem interneta.

Podaci o Zestid > (O\ = x) @ °.

G5

HTRS96/TM | 346041.84, 5049979.22 O NAMA POMOC  ZAKONI .._

Slika 26. Primjer podataka za k.¢. 5034/2, k.o. Prezid (URL 16).
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Sllka 27 Neuskladenost granice k.o. Buzet (k.¢.1093/189) i k.o. Crnica (k.&. 1415/39) (URL 16).
Uoceno je 1 neslaganje u prikazu granica katastarskih op¢ina. Primjer je granica izmedu k.o.
Buzet i k.o. Crnica, gdje se katastarske opé¢ine medusobno preklapaju (slika 27). Nadalje,
granica izmedu k.o. Sterna i k.o. Cepi¢ pokazuje podru¢je koje ne pripada nijednoj op¢ini (slika

B e N Qe SR -1

2019 © Dr2avna geodetska uprava HTRS96/TM| 289753.13, 5036256.88 O NAMA POMOC  ZAKONI ‘. 3

Slika 28. Neuskladenost granice k.o. Sterna (k.¢.1936/59) i k.o. Cepié¢ (k.¢. 937/11) (URL 16).
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Navedeni slucajevi nalaze se na granici sa Slovenijom, pa je takve pogreske trebalo
pravovremeno detektirati i ispraviti. Uspostavom ZIS-a, odnosno uspostavom jedinstvene baze
podataka katastra i zemljiSne knjige 1 jedinstvene aplikacije za vodenje i odrzavanje podataka,
2013. godine pristupilo se uvodenjem katastarskih ureda i zemljiSnoknjiznih odjela u ZIS. Prije
ulaska pojedinog katastarskoga ureda u ZIS trebalo je odraditi niz predradnji koje su nastale
uslijed njihova neodrzavanja, odnosno neazuriranja, naime trebalo je napraviti prethodne
geometrijske i topoloSke kontrole te odraditi standardizaciju digitalnih katastarskih planova
prema izradenim Specifikacijama za vektorizaciju katastarskih planova (DGU 2010).

Trebalo je odraditi i1 transformaciju podataka iz staroga Hrvatskoga drzavnog koordinatnog
sustava (HDKS) u novi Hrvatski terestricki referentni sustav transverzalne Mercatorove
projekcije (HTRS96/TM). Treba napomenuti da se od 2017. godine na podrucju Republike
Hrvatske provodi postupak homogenizacije katastarskih planova.

Homogenizacijom se nehomogeni katastarski plan dovodi u sluzbeni projekcijski koordinatni
referentni sustav te se ispravljaju unutarnje nehomogenosti kako bi se daljnje odrzavanje moglo
provoditi po suvremenim propisima i zahtjevima kvalitete, u prvom redu neposrednim
mjerenjima oslonjenima na geodetsku osnovu (Roi¢ 1 dr. 2018).

Prema dostupnim informacijama s web stranica DrZavne geodetske uprave u razdoblju od 2017.
do 2020. godine na podru¢ju Republike Hrvatske proveden je postupak homogenizacije za 2335
katastarskih opé¢ina (URL 17, slika 29). Svrha homogenizacije je poboljSanje poloZajne i
geometrijske tocnosti katastarskih planova izradenih grafickom metodom izmjere, a na temelju

identi¢nih tocaka na katastarskom planu i terenu.
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Slika 29. Homogenizacija provedena na podru¢ju RH (URL 17).

Izbor identi¢nih tocaka predstavlja najvazniji 1 ujedno najsloZeniji korak u procesu
homogenizacije, jer od njega izravno ovise konac¢ni rezultati. Postupak se temelji na odabiru
toCaka koje se mogu smatrati identi¢nima na starom katastarskom planu, na odabranoj podlozi
za homogenizaciju te na terenu (na temelju terenskih mjerenja). U okviru projekta
homogenizacije potrebno je odrediti identi¢ne tocke (IT), koje sluZe za odredivanje parametara
transformacije, te kontrolne tocke (KT), koje se koriste za provjeru i analizu kvalitete provedene

homogenizacije (HGI 2010).
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Prema Moharic¢u 1 dr. (2017) ako se princip odrzavanja digitalnoga katastarskog plana graficke
izmjere okrene tako da se katastarski plan uklopi na mjerene podatke (poboljsa se) i onda ucrta
promjena bez kvarenja mjerenog podatka na stvarnim koordinatama, tada bi barem na dijelu
gdje je ucrtana promjena u sklopu elaborata cilj bio postignut, a to je da u sluzbenoj evidenciji
postoje tocni 1 precizni prostorni podaci, pa makar (za sada) samo na tom dijelu.

Prethodno navedeno treba uzeti u obzir prilikom procesa razgranic¢enja drzavne granice, naime
postavlja se pitanje koliko su podaci uz samu granicu katastarske opéine tocni i pouzdani.
Pretpostavka je da se za svaku katastarsku op¢inu vodi evidencija o neispravnim podruc¢jima, s
¢ime se lakSe moze do¢i do pojedinih zakljuaka prilikom koriStenja homogeniziranoga
digitalnog katastarskog plana.

Granica izmedu dviju susjednih katastarskih opcina trebala bi se poklapati te za podruc¢ja na
kojima postoji neuskladenost treba se provesti uskladenje granica. Postupak ispravljanja
granice katastarske op¢ine u nadleZnosti je Drzavne geodetske uprave. Tijekom 2021. godine
pokrenut je 1 Projekt uskladenja granica katastarskih op¢ina. Prema Mohari¢ i dr. (2018) gdje
to nije tako, mora se provesti uskladenje granica te je uskladenje granica katastarskih opc¢ina
katastarskih planova nastalih grafickom izmjerom moguce obaviti tek nakon homogenizacije,

te ¢e se provoditi segmentno po dijelovima izmedu dviju katastarskih op¢ina.
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S. Analiza kopnene granice s Republikom
Slovenijom

Prema Gasperi¢ i dr. (2018) do 17. stolje¢a na mnogim se kartama nije prikazivala granicna
linija. Zbog promjena politickih granica koje su nastale na jugoistoku Europe po okoncanju
velikog Turskog rata izmedu HabsburSke Monarhije i Otomanskog carstva (Mirni ugovor
potpisan je 1699. u Srijemskim Karlovcima) po prvi je puta obavljeno razgranicenje granice na
terenu u ovom dijelu Europe te je granica preciznije i prikazana na kartama.
Hrvatsko-slovenska granica ve¢im je dijelom temeljena na prirodnim obiljezjima, rijekama i
potocima te planinama.

Prema Bognar (2001), uzimaju¢i u obzir granice koje slijede rijeke, potoke, grebene i1 vr$ne
padine uzviSenja, ¢ak 79,2 % hrvatsko-slovenske grani¢ne linije oslanja se na markantne
elemente prirodne osnove. Preostali dio, nastao tijekom 20. stoljeca, iako se djelomi¢no veze

uz prirodne medase, u cijelosti se moze smatrati nametnutim.

5.1.0blikovanje hrvatsko-slovenske granice

Hrvatsko-slovenska granica na kopnu ve¢im je dijelom oblikovana u duzem vremenskom
razdoblju, odnosno od 10. do 13. stoljec¢a, a manjim dijelom u 16. stoljecu.

Prema Dobrovsak (2016) godine 1848. dolazi do novih politickih i sudbeno ustrojstvenih
promjena, te vladar Franjo I. imenuje bana Josipa Jelaci¢a, uz Hrvatsku i Slavoniju,
upraviteljem Dalmacije, a Rijeka je vra¢ena Hrvatskoj.

Godine 1817. Franjo I. izdaje ,,Carev patent o uvodenju stabilnog katastra® (Allerhochstes
Patent iiber die Einfithrung des stabilen Katasters), odnosno radi se o Uredbi br. 162/1817
,Uvodenje novog sustava poreza na imovinu‘“ (Einfiihrung eines neuen Grundsteuersystems:
391-398) (URL 18), te je s time zapocelo osnivanje katastra zemljiSta na podrucju Austro-
Ugarske Monarhije. Odmah nakon donoSenja Patenta zapocela je katastarska izmjera na
podrucju austrijskog dijela Monarhije. Izmjera se, prema odredbi Patenta, provodila po
op¢inama te se za svaku op¢inu izradivao vlastiti katastarski plan. Detaljnije upute koje se
odnose na mjerenja 1 kartiranje izlaze u obliku naputaka. Dopunjene 1 preciznije upute izlaze

1820. godine ,,Katastarski 1 mjernic¢ki naputak* (URL 19).
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Prema Slukan Alti¢ (2007) izmjera Istre provedena je u razdoblju od 1817. do 1825. godine,
izmjera Dalmacije od 1823. do 1838. godine, a izmjera Kraljevine Hrvatske i Slavonije u
razdoblju od 1847. do 1877. godine. Dakle u okviru Franciskanskog katastra izradeni su
katastarski operati za cijelo danasnje podruc¢je Republike Hrvatske, i za veliki dio toga podrucja
oni su jo$ 1 danas sluzbeni.

Dakle, Carskim patentom Franje I. donesenim 1817. te 1849. godine kada se izrada katastra
prosirila na Ugarski dio Monarhije, uvodi se katastar zemljiSta kao osnovna drzavna sluzbena
evidencija o zemljiStu, te kao baza za izradu zemljiSne knjige, sluzbene evidencije o pravima
na nekretninama. Za osnovnu teritorijalnu jedinicu zemljiSnog katastra odredena je katastarska
op¢ina.

Slika 30 prikazuje administrativne podjele podruc¢ja Habsburske Monarhije iz 1914. godine,
mjerila 1:400 000 na kojoj su jasno vidljive granice teritorijalnih jedinica te granica sa

susjednim zemljama.
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Slika 30. Prikaz administrativne podjele na podru¢ju Habsburske Monarhije iz 1914. godine (URL
12).
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U Hrvatskoj i Slavoniji jedna katastarska op¢ina obuhvacala je jednu tadasnju poreznu opc¢inu,
te su geodetskim snimanjem meda katastarskih op¢ina one bile polozajno i tehnicki utvrdene.
To onda vrijedi i za drzavnu granicu Kraljevine Hrvatske prema Austriji, pokrajinama
Stajerskoj i Kranjskoj, §to je danas najveéi dio granice izmedu Republike Hrvatske i Republike
Slovenije, stoga je granicu moguce s dovoljnom to¢nos$¢u na terenu pokazati ili rekonstruirati.
Prema Dobrovsak (2016) u lipnju 1850. godine tadasnje Ministarstvo unutarnjih poslova
donijelo je Naredbu o ustrojenju politicke uprave u Hrvatskoj i Slavoniji, kojom su kraljevine
podijeljene na Zupanije, Zupanije na kotareve, a kotarevi na opcine. Teritorij Kraljevine
Hrvatske 1 Slavonije bio je podijeljen na Sest Zupanija: Zagrebacku, Varazdinsku (proSirena s
Cakovackim kotarom), Krizevacku, Rijecku, Osje¢ku i Pozesku. Vukovarski kotar pripojen je
Osjeckoj zupaniji, te dotadaSnja Srijemska Zupanija prestaje postojati, jer je jedan njezin dio,
kotarevi Ruma, Irig i Ilok, pripojen Vojvodini 1849. godine.

Sto se ti¢e razgranicenja Hrvatske i Slovenije na podruéju Istre situacija je druga¢ija. Godine
1849. car Franjo Josip I. osniva Austrijsko Primorje kao posebnu krunsku zemlju, sastavljenu
od tri upravne jedinice (Markgrofovije Istre, Knezevske Grofovije Gorice i Gradiske te
Slobodnog carskog grada Trsta), da bi 1861. godine svaka od njih dobile osobine zasebne
Krunske zemlje s vlastitim ustrojem i1 zakonima. Stoga na tome podrucju i nije postojala
drzavna granica izmedu danaSnjih dviju drZzava pa treba pronac¢i kriterij po kojem bi
razgranicenje odgovaralo najblize nacelu ,uti possidetis“. Osim Istre, Markgrofovija je
ukljucivala i otoke Krk, Cres 1 LoSinj, kao 1 danasnje podrucje Slovenije, Piran, Kopar, Podgrad

(slika 31).
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Slika 31. Kotari u Istri 1910. godine (URL 20).

U Istri je grani¢na crta definirana tijekom Drugoga svjetskog rata 1944. godine i nakon toga od
1945. do 1947. godine, a trajno nakon razgrani¢enja bivSse SFR Jugoslavije s Italijom 1954.
godine, potom 1955. godine Odlukom Hrvatskog sabora (Tomaic¢ i Alti¢ 2013), §to je potvrdeno
u Saveznom parlamentu 1956. godine kada je veca skupina sela iz Hrvatske izdvojena i
pripojena Sloveniji (Grgic 1 dr. 2014).

Prva granica na podrucju Istre nastala je 1954. godine nakon Londonskog memoranduma i
pripajanja Istre Jugoslaviji. Tada je granica koja je dijelila kotar Kopar i kotar Buje, rijeka
Dragonja postala granica izmedu tih dviju drzava. Odlukom Istarskog okruznog narodnog
odbora 1947. godine ,,0dlok o ureditvi ljudskih sodiS¢ Istrskega okroZja® (URL 21) odredeno
je da "narodni sudovi u Piranu i Kopru posluju u istim sudskim podrucjima u kojima su
poslovali prije ukidanja samostalnog kotarskog suda u Piranu, no samo sjeverno od rijeke

Dragonje." Granica dakle nije bila odredena medama katastarskih op¢ina nego rijekom
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Dragonjom koja samo djelomi¢no prelazi tim medama, dakle odredena je mjesnom
nadleZznoS¢u republickih vlasti. Tek 1954. godine, nakon ukidanja Slobodne zone Trsta, dolazi
do definitivnog uskladivanja granica katastarskih op¢ina Kastel i Piran kada je stvorena nova
katastarska op¢ina Piran III kao rezultat dogovora o granici u Istri koja je obuhvadala prostor
izmedu sjeverne granice katastarske op¢ine Kastel na jugu i kanala Sv. Odorika na sjeveru, a
koja je 1992. integrirana u katastarsku op¢inu Kastel (Grgi¢ i dr. 2014). Slika 32 prikazuje

podrugja stare k.o. Piran III te podrucja nesuglasja iz 1996. godine.

A e USRI e T R e e ey i ) N g SO Y

Granigna crta RH

Granica KO Piran Il

SLO_razlike_lzvje3ce 1996. g5

Podloga:
.| Topografska karta M 1:25000 (TK25) - DGU

Slika 32. Prikaz podrucja granice k.o. Piran III (Mem

(;r.i-al
5.2.Razdoblje od proglasenja neovisnosti 1991. godine

Hrvatska 1 Slovenija su proglasavaju¢i svoju neovisnost, obje prihvatile da su prethodno
postojece republicke granice unutar SFRJ njezinim raspadom postale njihove nove

medunarodne granice, te su dijelile misljenje da se njihove granice trebaju odrediti u odnosu na

njihove zajednicke granice u trenutku kada su ostvarile neovisnost. No nazalost dogovor jo$
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nije postignut. Naime obje drzave su se slozile da ve¢ postojece republicke granice predstavljaju
njihove medunarodne granice 1 za veliki dio granice bile su suglasne, no postojao je manji dio
granice za koji nije postignuta usuglasenost.

U vrijeme osamostaljenja tadasnji zakoni definirali su podruc¢ja Hrvatske i Slovenije, odnosno
pozivanjem na teritorij svojih op¢ina, u Hrvatskoj su definirana statutima op¢ina i opisani u
katastru, dok su u Sloveniji definirana pozivanjem na posebne katastarske oblasti unutar svake
op¢ine. Na temelju toga proizlazi da se kopnena granica izmedu tih dviju drzava u vrijeme
osamostaljenja treba identificirati primjenom nacela da hrvatsku granicu ¢ini vanjska granica
hrvatskih katastarskih opéina sa Slovenijom, te slovensku granicu ¢ini vanjska granica

slovenskih katastarskih op¢ina s Hrvatskom (Memorial of Croatia, 2013).

5.2.1. Sporazum izmedu VIlade Republike Hrvatske i Vlade
Republike Slovenije

Vlada Republike Hrvatske donosi 31. oZzujka 1994. godine Odluku o proglasenju Zakona o
potvrdivanju (ratifikaciji) sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike
Slovenije o osnivanju 1 nadleZnosti zajednickih tijela za identificiranje 1 oznacavanje drZzavne
granice (URL 22). Sporazumom je definirana zada¢a MjeSovite diplomatske komisije, a odnosi
se na pripremu ugovora o granici i drugih relevantnih dokumenata za granicu, utvrdivanje i
obiljeZavanje granice na terenu i1 dr. Takoder, osnovana je MjeSovita skupina eksperata te
Mjesovita geodetska skupina s ciljem pripreme stru¢nih ,,podloga®, karata i kartografskih
prikaza za utvrdivanje granice. Sukladno Sporazumu imenovana je 1 MjeSovita hrvatsko-
slovenska komisija za oznafavanje, odrzavanje i obnavljanje drzavne granice s ciljem
oznaCavanja drzavne granice te izrade potrebne dokumentacije o granici (opis crte

razgranic¢enja, popis koordinata grani¢nih oznaka i toaka drZavne granice i dr.).

5.2.2. Podjela drZzavne granice na regije
Prema Memorial of Croatia (2013) granica Hrvatske 1 Slovenije proteze se kroz tri geografske
regije (slika 33):

1. Istarska regija

2. SrediSnja regija

3. Murska regija
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F
Podjela grani¢ne crte po regijama

Sredisnja regija

Legenda
@ Tocke sektara

Slika 33. Podjela grani¢ne crte Hrvatske i Slovenije na regije.

5.2.2.1.Podrudje Istarske regije

Podrucje Istarske regije proteze se od obalnog podrucja gdje se rijeka Dragonja ulijeva u
Jadransko more, zatim slijedi tok rijeke na istok, te nastavlja na sjeveroistok prema podrucju
Gorskog kotara. Od 18 st. do kraja Prvoga svjetskog rata ¢itavo podrucje Istre bilo je pod vlaséu
Austrije. Godine 1920. cijela Istra pripojena je Italiji, sve dok njihove snage nisu protjerane na
kraju Drugoga svjetskog rata, zbog toga i nisu postojale granice koje bi se mogle usvojiti, to je
1 razlog za$to je granica izmedu Hrvatske 1 Slovenije definirana na podrucju Istre tek nakon
Drugoga svjetskog rata, pa je stoga bilo 1 potrebno razgranic¢enje granica nanovo (,,de novo®).
Tijekom 1944. godine hrvatsko i slovensko partizansko vodstvo uzimaju u obzir etnicku
raspodjelu stanovniStva na tome podrucju, te je postignut dogovor da se za granicu uzme
najistaknutije obiljezje na tome podrucju, rijeka Dragonja, pri ¢emu je dogovoreno da Hrvatskoj
pripada podrucje juzno od rijeke Dragonje, a Sloveniji podrucje sjeverno od rijeke Dragonje.

Iako je prethodno takav dogovor bio postignut, nakon osamostaljenja Slovenija taj dogovor
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osporava. Jugoslavensko nacionalno partizansko zapovjedniStvo koje je upravljalo tim
podruc¢jem do 1954. godine dijeli po toj liniji podrucje izmedu hrvatskog kotara Buje i
slovenskog kotara Koper, te je navedeno i provedeno kroz zakone obiju republika i potvrdeno
u sluzbenim izjavama. Podjela zapadne Istre izmedu Hrvatske i Slovenije uz rijeku Dragonju
nikada nije opozvana niti izmijenjena izmedu 1954. 1 1991. godine.

Slika 34 daje prikaz povijesnog razvoja granica u Istri u razdoblju od 1866. do 1954. godine.
Mjesni i seoski narodni odbori osnivani su za podruc¢je svakog mjesta, sela ili grada. Tako je
1945. u kotaru Buje bilo formirano 6 gradskih i 45 seoskih narodnih odbora. U osnivanju
mjesnih i seoskih narodnih odbora u Istri nikakvu ulogu nije imala stara podjela na katastarske
op¢ine. Prema aktima ,,Administrativno teritorijalna podjela kotara Buje* iz 1945. 1 1946.
godina vidljivo je da je u kotaru Buje postojao mjesni narodni odbor Kaldanija koji je
obuhvacao i zaseoke Plovanija, Skudelin, Veli Mulin, Kaneda i BuZin (Rudolf 2006).

Po ukidanju Istarskog okruzja 1952. godine, te podjelom istoga na hrvatski i slovenski dio,
Vojna uprava Jugoslavenske armije (VUJA) donosi Naredbu o proSirenju ve¢ postojecih
Zakona Narodne Republike Hrvatske o narodnim odborima kotara (NN NRH 34/52) 1 Zakona
o narodnim odborima op¢ina 1 na podrucje Kotara Buje (NN NRH 35/52). Godine 1954. nakon
Londonskog memoranduma ukinut je Slobodni teritorij Trsta (STT), te je Kotar Buje u
potpunosti pripao Jugoslaviji. Zakonom o dopuni Zakona o podjeli NRH na kotare, gradove i
op¢ine (NN NRH 53/54) kotar Buje je u potpunosti uklopljen u pravni sustav NRH, a uklju¢ivao
je sljedece narodne odbore opc¢ina: Narodni odbor opéine Brtonigla, Narodni odbor op¢ine
Buje, Narodni odbor op¢ine GroZznjan, Narodni odbor op¢ine Momjan, Narodni odbor op¢ine
Novigrad i Narodni odbor op¢ine Umag. Novom podjelom nastalom temeljem Zakona o
osnivanju narodnih odbora novih op¢ina i kotareva (NN 35/55) od 13 srpnja 1955. ukinut je
Kotar Buje, a njegovo podrucje ulazi u sastav novoosnovanog kotara Pula za ¢itavo podrucje
Istre (URL 23). Prema Rudolfu (2006) prema tada vaze¢im zakonima, o podru¢ju opc¢ina,
odnosno o granicama unutar pojedinog kotara, odlucivao je nadlezni kotarski odbor. Stoga
prema prethodno navedenom podrucje op¢ine Buje je utvrdeno Statutom op¢ine iz 1956. godine
prema kojem op¢ini Buje pripada 1 katastarska op¢ina Kastel, koja obuhvaca naseljena mjesta
Kaldaniju, Buzin, Skudelin i dr. Geodetsko-katastarske poslove na podru¢ju opéine Buje

obavljao je katastarski ured Buje, a od 1962. godine za dio k.o. Piran III vodi se u navedenom
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katastarskom uredu. Slika 35 1 slika 36 prikazuju skice izmjere iz 1965.1 1977. godine za naselja

Buzin 1 Mlini u kojima su se katastarski podaci vodili u katastarskoj op¢ini Piran II1.
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Slika 36. Skica izmjere za naselje Mlini koja se vodila u katastarskom uredu Buje za dio k.o. Piran III
iz 1977. godine (Memorial of Croatia 2013).
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Slika 37 prikazuje danasnje stanje na podrucju koje je vidljivo na skici izmjere za naselje BuZin
koja se vodila u katastarskom uredu Buje za dio k.o. Piran III iz 1965. godine. Na starom planu
k.¢. oznaCene brojevima 7961/1, 7962/2, te 1931/1, 1931/2, 1931/3, 1931/4 1 1931/5 dijelovi su
danasnjih k.¢. 2129, 2145, 2127, 2148, 2149, 2150/1, 2150/2, 2154 1 2155.

Slika 37. Prikaz danaSnjeg stanja za naselje Buzin (URL 16).

Na primjeru katastarske Cestice 2155 u katastarskoj op¢ini Kastel nalazi se kuc¢a s adresom
Buzin 70. Za navedeno podrucje vecina posjednika na starim katastarskim planovima imala je
upisanu istu adresu. lako je za ovu temu relevantno stanje podataka do 25. lipnja 1991. godine,
posebno je vazno naglasiti da se zaseoci Buzin, Skrile, Skudelini i Veli Mlin smatraju hrvatskim

selima. Ova ¢injenica potvrdena je u sluzbenim dokumentima Republike Hrvatske, ukljucujuci
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Zakon o podru¢jima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 1997,
2006, 2015) u kojem su navedeni Buzin — Busin, Skrile — Scrile, Skudelini — Scudelin i Veli
Mlin — Molino Grande. Prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2011.12021. godine, navedeni
zaseoci administrativno pripadaju naselju Plovanija (slika 38).

Prema popisu Mjesnih odbora za mandatno razdoblje 2019.-2023. (URL 25), za Mjesni odbor
Kastel navedeno je da obuhvaca sljede¢a naselja: Kastel, Kaldanija, Fratrija, Kazete,
Simonetija, Kazarole, géavonij a, Volpija, Gadari, Vizinada, Montrin, Paldigija, Juki, MoroZija,
Todeski, Vrh, Medigija, Malotija, Dorina, Vinjarija, Specijarija, Markovac, Skrile, Kanedo,
Mlini, Veli Mlin, BuZin, Skudelin, Mazurija, Kanegra i Plovanija. Time su obuhvacena sva
prethodno navedena sela, ukljucujué¢i Buzin, Skrile, Skudelini i Veli Mlin, $to dodatno

potvrduje njihovu pripadnost hrvatskom administrativnom okviru.

VELI MLIN

+

BUZIN

Google Earth

Datumi'slika: 21 5°27i41:25% S 5m visina pogleda 3.13 km

Slika 38. Prikaz podrugja spornih naselja Buzin, Skrile, Skudelin i Veli Mlin.

5.2.2.2.Podrudje SrediSnje regije

Podrucje Sredis$nje regije proteze se od Gorskog kotara na zapadu, prateci tok rijeke Kupe do
Zumberka, zatim slijedi rijeke Savu i Sutlu u Hrvatskom zagorju te se nastavlja zapadno od
grada Varazdina i1 zavrSava juzno od sela Trnovec. Treba napomenuti da za navedeno podrucje
postoji samo manji dio za koji postoje nesuglasice. Naime, granice na navedenom podrucju

slijede povijesnu granicu razgranicenja Kraljevine Hrvatske i Slavonije (autohtone kraljevine
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unutar Austro-Ugarske Monarhije) od austrijskih kraljevskih zemalja Kranjske (Krain) i
Stajerske (Steiermark). Za razgrani¢enje navedenog podruja primijenjena je tadasnja
najsuvremenija tehnologija, te su izradene sluzbene topografske karte Vojnogeografskog
instituta u BeCu i detaljne katastarske karte.

Na kraju Prvoga svjetskog rata, slomom Austro-Ugarske Monarhije, odlukom Hrvatskog
saveza dana 29. listopada 1918. godine Kraljevina Hrvatske i Slavonije prekida sve veze s
Austro-Ugarskom Monarhijom, te je proglaSena njezina nezavisnost i osnovana je Drzava
Slovenaca, Hrvata i Srba, tvrdec¢i da je njezina granica i na sjeveru i na zapadu ista granici koja
ju je odvajala od Austrije pod Dvojnom monarhijom. Dana 1. prosinca 1918. godine nova
drzava se pridruzuje susjednoj Kraljevini Srbiji te se time formira Kraljevina Srba, Hrvata 1
Slovenaca, koja je 1929. godine preimenovana u Kraljevinu Jugoslaviju.

Granice Kraljevine Jugoslavije sa susjednim drzavama, odnosno s Italijom, Austrijom i
Madarskom utvrdene su ugovorima/sporazumima Germania, Trianona i Rapalla. Na bivse
austrijske zemlje pravo su polagale 1 Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca te Italija. Spor je
rijeSen u korist Italije 20. studenoga 1920. godine Rapalskim ugovorom/sporazumom
(Londonski pakt iz 1915. godine koji je obecao odredene teritorije uz Jadransku obalu 1 u
jugoistocnoj Europi), s ¢ime je Kraljevina SHS bila prisiljena ustupiti Italiji podrucja Istre i dio
Gorskog kotara.

Porazom Italije u Drugom svjetskom ratu vrhovna izvr$na i zakonodavna vlast u Hrvatskoj
ZAVNOH (Zemaljsko antifasisticko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske) dana 14. listopada
1943. godine izjavljuje da su ugovori kojim je teritorij prepusten Italiji niStavni, te da se
podrucja vrate Jugoslaviji. Svi kotari s hrvatske strane povijesne granice pripali su Hrvatskoj,
dok su s austrijske strane pripali Sloveniji.

Granica Hrvatske 1 nekadasnjih austrijskih zemalja krajem 19. 1 poCetkom 20. stoljeca postale
su granice izmedu Jugoslavenskih zemalja Hrvatske 1 Slovenije, te je ta granica ostala ista sve
dok obje drzave nisu postigle neovisnost. Takoder, za podrucja za koja postoje nesuglasice treba
napomenuti da je dokumentacija odnosno katastarska evidencija Hrvatske istovjetna Austro-

ugarskoj granici dok evidencija Slovenije nije.
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5.2.2.3.Podrucje Murske regije

Podrucje Murske regije rasprostire se sjeverozapadno od grada Varazdina, zatim na sjeveru
Medimurje gdje presijeca rijeku Muru te dolje sjeveroisto¢no do skretanja prema jugoistoku u
blizini Svetog Martina na Muri s hrvatske strane i Hotiza sa slovenske strane, od kuda se dalje
rasprostire na jugoistok do svoje krajnje tocke na istoku gdje je tromeda granice Hrvatske,
Slovenije 1 Madarske.

Dok je dio Kraljevine Hrvatske u HabsburSskoj Monarhiji, regija Medimurje precizno je
razgrani¢ena Stajerskom na zapadu i Kraljevinom Madarskom na sjeveru i istoku. Godine 1861.
podruc¢je Medimurja prelazi pod upravu Madarske, pod kojom ostaje do kraja Prvoga svjetskog
rata. U razdoblju koje je uslijedilo nakon rata, Prekmurje (koje se nalazilo sjeverno od rijeke
Mure) 1 Medimurje (koje je bilo juzno od nje) ustupljeni su iz Madarske Kraljevini Srba, Hrvata
i Slovenaca, kasnije preimenovanoj u Kraljevinu Jugoslaviju. Tijekom Drugoga svjetskog rata,
Medimurje i Prekmurje ponovno su u travnju 1941. pod upravom Madarske, a u sastav
Jugoslavije vrac¢eni su Mirovnim ugovorom s Madarskom 1947. godine.

Kao $to je prethodno opisano, u Jugoslaviji nakon Drugoga svjetskog rata odredivanje
teritorijalnog razgrani¢enja konstitutivnih republika bila je odgovornost samih republika.
Govoreci o podru¢ju Mure, 1 Hrvati 1 Slovenci prihvatili su Medimurje s hrvatske strane, a
Prekmurje sa slovenske strane, te bi bili odvojeni istim Austro-ugarskim administrativnim
granicama od prije Prvoga svjetskog rata koje su povijesno podijelile ova dva podrucja. Na
temelju tih granica, hrvatska vlast proSirila se na pojedina podru¢ja na lijevoj obali rijeke Mure,
dok je Slovenija pripojila odredena podrucja na desnoj obali (URL 26). U vrijeme razdruzivanja
1991. katastarske granice Hrvatske i Slovenije u podrucje rijeke Mure bile su u velikoj mjeri
medusobno uskladene s izuzetkom nekoliko teritorijalnih dZepova.

Iznimke su u slucajevima kada su se 1950-ih godina Hrvatska i Slovenija dogovorile o
ponovnom ozivljavanju granice, ali Slovenija nije aZurirala svoje katastarske granice s

rezultatima novoprovedenih katastarskih izmjera.
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5.2.3. Statisticki podaci

Statisticki krugovi, odnosno njihove granice u velikoj se mjeri baziraju na katastarskim
op¢inama. Za svaki statisticki krug uz graficki prikaz obuhvata terena, sastavljen je i opis
granice statistickog kruga u tekstualnom obliku.

Prema Pravilniku o registru prostornih jedinica (Narodne novine 2020b) granice prostornih
jedinica u pravilu idu granicama katastarskih ¢estica, a iznimno sredinom prirodnih (vodotoci)
ili izgradenih stalnih objekata (prometnice i sl.), a vode se kao topoloski obradeni zatvoreni
poligoni. Statisti¢ki krugovi nastali 1959. godine, a revidirani dijeljenjem pri svakom
dosadaSnjem popisu stanovnistva, predstavljaju stalnu mrezu prostornih jedinica, koja pokriva
cjelokupno kopneno podrucje Republike Hrvatske.

Istim Pravilnikom statisti¢ki krug definiran je kao statisti¢ka prostorna jedinica, ¢ije se podrucje
sastoji od jednog ili viSe pripadajucih popisnih krugova te moze pripadati samo jednom naselju
1 samo jednoj katastarskoj op¢ini. Ukoliko statisticki krug ne pripada samo jednoj katastarskoj
op¢ini, potrebno je statisticki krug podijeliti tako da se ostvari navedeno nacelo. Treba
spomenuti 1 popisne krugove koji se izvode u okviru statistickih krugova, na nacin da se jedan
statisti¢ki krug dijeli na dva ili viSe popisnih krugova te treba naglasiti da popisni krug moze
pripadati samo jednom statisticCkom krugu.

Prvi popis stanovnistva u Jugoslaviji proveden je 31. sije¢nja 1921. godine (URL 27) 1 pruzio
je podatke o stanovniStvu neposredno poslije Prvoga svjetskog rata. Navedeni popis nije
obuhvatio ¢itavo podrucje danas$nje Hrvatske, nedostajali su podaci Dalmacije i Istre koje suu
to vrijeme bile pod Italijom, to je tek uslijedilo prilikom novog popisa 31. ozujka 1956.
Statisticki krugovi kao sastavni dio popisa stanovnistva nastaju tek 1959. godine, kada se uvodi
graficka evidencija, odnosno granice naselja ucrtavaju se na kartu ili plan, te je dan tekstualni
opis granice statisticCkog kruga, a osnovu za formiranje mreze statistickih krugova ¢ini mreza
katastarskih op¢ina (Savezni zavod za statistiku 1959). Slika 39 1 slika 40 daju prikaz opisa

granice statistickog kruga 1 popisnih krugova te skice iz 1979. godine.
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2013).
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Za svaki statisticki krug izradivala se skica SK na kojoj su se i ,,0pisno* vodile granice kruga,
a identificirale bi se izravno na terenu, na prirodnim ili izgradenim objektima, medama i sl.
Skice SK, prvi puta od 1961. godine pa do danas, neizostavan su statisticki materijal tehnicke
dokumentacije za potrebe popisa stanovnistva (Budimir i dr. 2015).

Slika 41 prikazuje skicu statistickog kruga iz 1981. godine, uz opis (slika 42) ¢ime je definirana
povrsina statistickog kruga k.o. Kaldanije koja se proteze na rijeku Dragonju pa tako i zaseoke

na lijevoj obali rijeke Dragonje.

> KALDANIJA

Slika 41. Prikaz skice statistickog kruga za k.o. Kaldanija iz 1981. godine (Memorial of Croatia 2013).

Republika Hrvatska od svoje je neovisnosti granice popisnih krugova odredila prvotno za Popis
stanovniS$tva, domacinstava, poljoprivrednih gospodarstava i stanova 1991. godine, te se
njihove promjene redovito aZuriraju. Popisni krugovi ¢ine stalnu mrezu prostornih jedinica koja

pokriva cjelokupno kopneno podrucje Republike Hrvatske.
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Slika 42. Prikaz opisa granica statistickog i popisnog kruga za k.o. Kaldanija iz 1981. godine
(Memorial of Croatia 2013).

Drzavni zavod za statistiku razvio je portal GeoSTAT RH (URL 28), mreznu aplikaciju koja
omogucuje pregled statistickih podataka (Popisa stanovnis§tva 2011. i 2021. godine) s
prostornim podacima, odnosno prostorna jedinica kombinira se zajedno s odabranim

statistiCkim podacima, vidi slika 43.
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Slika 43. Prikaz portala GeoSTAT RH (URL 28).

5.2.4. Sporni slucajevi uzduz hrvatsko-slovenske granice

Slika 44. daje prikaz medunarodne granice uzduz tri regije, te ucrtane sporne slucajeve iz 1996.

godine, kada je mjesovita hrvatsko-slovenska stru¢na skupina ustanovila da duljina grani¢ne

crte u nesuglasju iznosi 79,6 km prema kojemu povrsina zemljista u nesuglasju iznosi 827,6 ha,
od toga 803,5 ha s dvojnom evidencijom i 24.1 ha bez evidencije.

Kada se govori o spornim dijelovima i onima koji to nisu izmedu Hrvatske i Slovenije, treba

napomenuti da su obje drzave ve¢ 1994. godine sastavile dokument ,,Zajednicko izvjesée* koji

je bio pripremljen od geodetskih stru¢njaka obiju drzava, te u kojem se jasno utvrduju dijelovi
granice koji su sporni 1 oni koji nisu.

Ekspertna grupa dogovorila je istraziti drzavnu granicu koja je postojala do 25. lipnja 1991.

godine te odrediti:

e podrucja na kojima su granice poravnane jedna uz drugu, odnosno gdje stvaraju dogovorenu
medunarodnu granicu, ili gdje su one odijeljene s malim razmacima ne prelazec¢i duljinu od
50 m,

e podrucja gdje se katastarske granice preklapaju, odnosno gdje obje drzave polazu pravo na

isto podrucje.
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‘ Kopnena granic¢na crta i sporni slucajevi utvrdeni 1996. godine

Sredisnja regija

Istarska regija
Legenda
® Sporni slugajevi iz 1995, godine

Slika 44. Kopnena grani¢na crta Hrvatske i1 Slovenije i prikaz spornih dvadesetak slucajeva iz 1996.
godine.

GoogleEarth |

Zbog lakseg pracenja i organizacije poslova kopnena granica izmedu dviju drzava podijeljena

je na 11 radnih sektora (slika 45).

Takoder ekspertna grupa dogovorila je sljedece:

e temelj za odredivanje tih sektora su opcinske i katastarske granice,

e za pripremu geodetske dokumentacije, odnosno za prikaz podataka hrvatske i slovenske
katastarske evidencije koristit ¢e se osnovna drZzavna karta mjerila 1:5000,

e ukoliko se podaci obiju strana razlikuju do 1 cm (50 m u prirodi), smatra se da su podaci
obiju strana uskladeni,

e ukoliko se podaci obiju strana razlikuju 1 do 2 cm (50 m do 100 m u prirodi), smatra se da
su oni neuskladeni,

e ako se podaci razlikuju viSe od 2 cm (visSe od 100 m u prirodi) rije¢ je o znatnim

odstupanjima.
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F
Podjela grani€éne crte po regijama

Sredisnja regija

Istarska regija

Legenda
© Totke sektaora

Slika 45. Podjela grani¢ne crte na 11 sektora

Usporedba podataka o tijeku granicne crte provedena je na 244 lista u mjerilu 1:5000, na kojima
su hrvatska 1 slovenska strana ucrtale svaka svoj tijek grani¢ne crte. Prethodno su katastarski
planovi stare izmjere mjerila 1:2880 umanjeni u mjerilo 1:5000, trebalo je oznaciti uglove lista
na dobivenim umanjenjima, te transformirati podatke iz sustava stare izmjere u Gauss-Kriiger
koordinatni sustav. Na temelju umanjenih starih katastarskih planova pristupilo se uklapanju
grani¢ne crte na listove ODK 1:5000. Uklop se radio prema identi¢nom detalju dio po dio, te
se uklopljena grani¢na linija na listovima ODK 1:5000 digitalizirala, s ¢ime su odredene
koordinate lomnih tocaka.

Na osnovi digitalnih podataka izraCunana je duljina kopnene granice 670 km, s hrvatske strane
obuhvacdena podrucjem 116 katastarskih opcina, u nadleznosti 7 Podru¢nih ureda za katastar
(PUK Pula, PUK Rijeka, PUK Karlovac, PUK Zagreb, PUK Krapina, PUK Varazdin, PUK

Cakovec), vidi slika 46, dok je sa slovenske granice obuhvac¢eno 166 katastarskih opéina.
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Na temelju dogovorenih kriterija, zajedniCka MjeSovita stru¢na skupina u zajednickom izvjescu

ustanovila je sljedece:

e 560 km zajednicke granice (84%) uskladena je grani¢na crta, u okviru dogovorenog kriterija
ne prelazi 50 m u prirodi,

e 110 km (16%), duljina je neuskladene granice, utvrdeno je 50 podrucja neuskladenja.

Granicne katastarske opcine duz hrvatsko-slovenske granice

PUK Pula PUK Rijeka PUK Karlovac PUK Zagreb PUK Krapina PUK Varagdin PUK Cakovec ) ‘fm;"m/:‘l“;y‘
T Firan 11 17 Mune 43 Pribanjc 62 Soice 73 Gorji Cemehovec 89 Trakoscan 102 Tmover oy i) T
2 Kastel 18 Pasjak 44 Zubrinci 63 Zumberak 74 Kraljevec na Sutli 90 Gomja Visnjica 103 Bogdanovec - “J'iq%,
3 Meridte 19 Bree 45 Glavica 64 Kalie 75 Novi Dvori Klanjetki 91 Donja Vignjica 104 Preseka ’?’05 b .
4 Brdo 20 Sapjane 46 Vukova Gorica 65 Budinjak 76 Klanjec 92 Gomja Voa 105 Prhovec "(i““
5 Kutibreg 21 Rupa 47 Gomie Prilidte 66 Poklek 77 Ravno Brezje 93 Natkrizovijan 106 Stanetinec g 5 i
6 Stema 22 Lipa 48 Ladesici 67 Norsié Selo 78 Razvor 94 Krizovijanska Dubrava 107 Svefi Urban 4 ;‘\}g\shé % PUK Cakovec
7 Cepié 23 Lisac 49 Rosopajnik 68 Podvrh 79 Zagorska Sela 95 Babinec 108 Robadje \\* g7 m“
8 Qprtalj 24 Kiana 50 Mrzljaki 69 Ladué 80 Mijana 96 Radovec 109 Strigova "&3 1o
9 Zrenj 25 Prezid 51 Sratak 70 Kraj &1 Poljana Sutanska 97 Vratno 110 Sveti Martin na Muri e \IZ
10 Salez 26 Gorati 52 Pravutina 71 Dubravica 82 Brezno 98 Druzhinec 111 Hiapiina Y "[99 o1
11 Crnica 27 Cabar 53 Jurovo 72 Prosinec 83 Priglin 99 Pelrijanec 112 Mursko Sredigée o 2
12 Buzet 28 Plesce 54 Bubnjarci 84 Hum na Sutli 100 Majerie 113 Peklenica l=\37 ] PUK Varazdin
13 Slum 29 Hrib 56 Briog Ozaljski 85 Lupinjak 101 Sratinec 114 Krizovec (/\ﬂq 86
14 Dane 30 Razloge 56 Police Pirisée 86 Hievnica 115 Ferketinec SSAER
15 Vodice 31 Turke 57 Donji Lovié 87 Bumanec 116 Podturen f-@
16 Jelovica 32 Grbajel 58 Vivodina 88 Jesenje 117 Novakovee 81
33 Brod na Kupi 59 Bradljevica 15 ‘o
34 Belo 60 Malinci
35 Zawisje 61 Sekulici \{:Vr/ PUK Krapina
36 Razdrio 4/75
37 BlaZevei {,;’
38 Plemenitas =
39 Lukovdol ﬁ__f——
40 Severin na Kupi 72
41 Kianac |~
42 Rim ¢ 70

PUK Zagreb
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Slika 46. Katastarske opc¢ine duz hrvatsko-slovenske granice (Grgi¢ i dr. 2014).

MjeSovita stru¢na skupina je u razdoblju 1996. i 1997. godine odradila niz zajednickih
sastanaka, te nakon usporedbe katastarskih evidencija obiju drzava dosla je do zakljucka da za
91% granice (oko 610 km) postoji dogovorena medunarodna granica izmedu dviju drZzava
(razlika do 50 m u prirodi), dok za 9% podrucja granice (oko 60 km) ne postoji uskladenje,
odnosno izmedu granica postoje nesuglasja vec¢i od 50 m, prostorno grupirana na dvadesetak
lokacija. Tablica 3 daje detaljniji prikaz o lokacijama na kojima su nesuglasja ve¢a od 50 m.

Duljina nesuglasja grani¢ne crte za podruc¢ja na kojim postoji neuskladenost granice u iznosu
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od 50 m do 100 m iznosi 14 km, dok za odstupanja grani¢ne crte koja su ve¢a od 100 m duljina
nesuglasja iznosi 46 km.

Mjesovita stru¢na skupina obiju strana dogovorila je da se kao osnova za odredivanje drzavne
granice preuzimaju geodetske polozajne tocke ¢ije su koordinate odredene u ETRS89, te da ¢e
se u tome sustavu odrediti 1 koordinate tocaka geodetske osnove i poligonskih tocaka, kao 1
grani¢nih 1 lomnih toc¢aka drzavne granice. U mjerenja treba ukljuciti i sve postojece
triangulacijske to¢ke .-IV. reda, kao i vezne tocke, koje osiguravaju povezivanje i uskladivanje
razli¢itih geodetskih mreza. Tijekom 1997. i 1998. godine za podrucja neuskladenih granica
katastarskih op¢ina mjeSovita stru¢na skupina ponovila je usporedivanje podataka, za dio
slucajeva usporedivanjem evidencija u uredu, a za dio analizom rezultata terenskih mjerenja.
Za 13 slucajeva dogovorene su daljnje akcije, da se ponovno analiziraju sluc¢ajevi nesuglasja
katastarskih opéina, i to za sedam slucajeva dogovorena je izmjera na terenu, a za njih Sest
dogovorena je usporedba dodatne dokumentacije u uredu. Od predvidenih 13 sluajeva
nesuglasja, obradeno je i dogovoreno daljnje djelovanje za njih devet, dok je za njih Cetiri, koji
se nalaze na podrucju Istre (11. grani¢ni sektor), slovenska strana je predlozila odgodu.

Kako bi rasteretila Arbitrazni sud, Hrvatska u postupku arbitraze razraduje svega osam
znacajnijih slu€aja od navedenih dvadeset. Za preostalih 12 slucajeva Hrvatska zadrzava svoja
potraZivanja, no smatra da se za njih moZe naci dogovor bez ukljucivanja suda. U nastavku je

dan prikaz znacajnijih slucajeva po podrucjima regija.
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Tablica 3. Prikaz preostalih 32 slucaja nesuglasja katastarskih opéina nakon pregleda katastarske
evidencije (Memorial of Croatia 2013).

Regija | Br. sl K.o. hrv. strana K.o. slov. Duljina Povrsina nesugl. (ha) Neusklad. Prijedlog
Strana nesugl. u dvojna / bez evidencije | preko 50 m rjeSenja
km
1.11 k.o. Mursko Sredis¢e | k.o. PetiSovci 0,5 3,7 (dvojna) Da 1
ik.o. Peklenica
1.14 k.o. Ferkertinec k.o. PetiSovei 1 | 59 24, 9 (dvojna) i 11,8 | Da 4
k.o. Pince (bez)
- 1.15 k.o. Ferketinec i k.o. | k.o. Pince 9,6 107,2 (dvojna) i 1,7 | Da 4
= Podturen (bez)
Eﬂ 1.16 k.o. Novakovec k.o. Pince 4.8 85,8 (dvojna) Da 4
2.1 k.o. Robadje k.o. Globoka 0,3 2,7 (dvojna) Da 4
22 k.o. Strigova k.0. Veiica 0,3 0,1 (bez) Ne 1
4.1 k.o. Jesenje k.o. Zetale 0,2 0,5 (bez) Da 4
5.1 k.o. Ladu¢ k.o. Loce i k.o. | 0,3 3,6 (dvojna) Da 3
Velika Dolina
52 k.o. Gornji | k.o. Stara Vas 0,2 1,4 (dvojna) i 0,2 (bez) Da 4
Cemehovec
53 Klanjevecki ~ Novi | k.o. Oregje 0,3 0,1 (dvojna)i 0,1 (bez) Ne 1
Dvori
54 k.o. Klanjec k.o. Oregje 0,3 0,1 (dvojna) Ne 1
55 k.o. Prlin k.o. Sv. Florijani | 0,2 0,5 (bez) Ne 4
k.o. Trzisce
- 5.6 k.o. Lupinjak k.o. Dobovec 0,1 0,1 (dvojna) i 0,1 (bez) Ne 1
= 6.1 k.o. Ladu¢ k.o. Velika | 1,0 27,3 (dvojna) Da 4
'gn Dolina
& 6.2 k.o. Poklek k.o. Stojanski vth | 0,7 0,6 (dvojna) i 0,3 (bez) Ne 3
6.3 k.o. Sekuli¢i k.o. Cerovecik.o | 10,2 337,8 (dvojna) Da 4
Sekuli¢i
7.1 k.o. Sekuli¢i k.o. Businja vas 0,5 2,4 (dvojna) i 0,3 (bez) Da 4
7.2 k.o. Sekuli¢i k.o. Businja vas 0,1 0,1 (bez) Ne 4
9.1 k.o. Prezid k.o. Draga 3,8 1,4 (dvojna) Da 1
9.2 k.o. Prezid k.o. Babno polje 0,3 0,7 (dvojna) Da 4
9.3 k.o. Prezid k.o. Leskova | 3,9 62,3 (dvojna) Da 4
dolina
9.4 k.o. Prezid k.o. Sneznik 2,9 3,5 (dvojna) Da 4
10.1 k.o.Klanaik.o. Lisac | k.o. Zabice i k.o. | 1,6 2,9 (dvojna) Da 3
Susak
10.2 k.o. Lisac k.o. Susak 0,3 0,5 (dvojna) Da 4
11.1 k.0. Crnica k.o. Socerga 1,8 1,7 (dvojna) i 0,3 (bez) Ne 3
- 11.2 ko. Cmica i k.o. | k.o.Sotergaiko. | 1,3 0,2 (dvojna) Ne 3
= Salez Pregara
B 11.3 k.o. Salez, k.o. Zrenj | k.o. Pregaraik.o. | 7,5 0,3 (dvojna) Ne 3
= i k.o. Oprtaj Gradin
114 k.o. Ku¢ibreg k.o. Topolovec 3,7 7,0 (dvojna) i 6,3 (bez) Da 4
11.6 k.o. Meris¢e k.o. Kostobona i | 4,0 0,2 (dvojna) i 0,4 (bez) Ne 3
k.o. Krkavce
11.7 k.o. Meris¢e k.o. Krkavce 39 11,8 (dvojna)i 1,4 (bez) | Da 4
11.8 k.o. Kastel k.o. Krkavéeik.o. | 2,9 2,3 (dvojna) i 0,1 (bez) Ne 4
Raven
11.9 k.o. Kastel k.o. Raven i k.o. | 6,2 111 (dvojna) Da 4
Secovje
Ukupno: 79,6 803,5 (dvojna) / 24,1 | 12ne/20da
(bez)

Opis §ifra navedenih pod prijedlogom rjeSavanja: 1 uskladiti u uredu, 2 uskladiti s terenskim o¢evidom, 3 uskladiti terenskom izmjerom, 4 dati u

rjeSavanje MjeSovitoj komisiji
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5.2.4.1.Podrudje Istarske regije

S danom proglaSenja neovisnosti uz granicnu crtu s hrvatske strane postojale su op¢ine: Buje,
Buzet, Opatija i Rijeka, dok sa slovenske strane: Piran, Koper, Sezana i Ilirska Bistrica. Od
dvadeset spornih slucajeva drzavne granice iz 1996. godine, njih pet nalazi se na podruc¢ju
Istarske regije, dok se najznacajnije neslaganje odnosi na uski pojas na lijevoj (juznoj) obali
rijeke Dragonje u blizini njezina usca, tj. podru¢je hrvatske op¢ine Buje i slovenske opcine
Piran. Zajednicka stru¢na skupina ustvrdila je da je sporno podrucje izmedu k.o. Kastel
(hrvatska) te k.o. Raven i k.o. Secovlje (slovenska), oznaceno kao slucaj 11.9, duljina oko 6,2
km, te obuhvaca povr$inu od oko 111 ha (dvojna evidencija) (slika 47). Navedeno sporno
podrudje obuhvaéa &etiri zaseoka: Skrile, Veli Mlin, Buzin i Skudelin. Hrvatska je u
arbitraznom postupku tvrdila da je granica u tom dijelu Istre sredina rijeke Dragonje, i da
Hrvatska ima prava na podrucja koje se nalaze juzno od rijeke, $to je potkrijepljeno ne samo po
pravnom pitanju ve¢ i po pitanju ovlasti upravnih jedinica na navedenom podrucju (prikazano

u prethodnim poglavljima).
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Slika 47. Sporno podrucje uz rijeku Dragonju (Memorial of Croatia 2013).
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5.2.4.2.Podrudje SrediSnje regije

S danom progladenja neovisnosti uz grani¢nu crte s hrvatske strane postojale su op¢ine: Cabar,
Delnice, Vrbovsko, Duga Resa, Ozalj, Jastrebarsko, Samobor, Zapresi¢, Klanjec, Pregrada,
Krapina, Ivanec, Varazdin, a sa slovenske strane op¢ine: Ilirska Bistrica, Cerknica, Ribnica,
Kocevje, Crnomelj, Metlika, Novo Mesto, Krsko, BreZice, gmarj e pri Jelsah, Ptuj i Ormoz.
Od dvadeset spornih slucajeva drzavne granice iz 1996. godine, njih deset nalazi se na podrucju
Sredi$nje regije, sporno podrucje duljine je oko 20,8 km, te obuhvaca povrSinu od oko 405 ha.
Najznacajnije neslaganje odnosi se na tri sporna podrucja (slika 48) koja se nalaze na podrucju
hrvatske k.o. Prezid (slucajevi 9.1, 9.3 19.4), te jedno sporno podrucje koje se nalazi u hrvatskoj

k.o. Sekuliéi (slucaj 6.3).

B A T 15°00'E 15430'E 16400'E \ 16°30'E
£ L R . Drava gy,
Al = “ Mura River
CENTRAL REGION DISPUTES o cénw\ b
25 June 1991 Region L=
Croatia-Slovenia border
O Principal area of dispute S L O V E N I A
Projection: UTM Zone 33, Datum: WGS-84 Hrvatsko
S8y,
[ 10 20 30 a0 km 3 12 \43_& Zagorje
| = S
Prepared by: International Mapping.
: :
%’ =

. ®Zagmb,_

@ -
Central 5
Region
)' g )
Istrian R

Region

_ AUSTRIA

45730N
NOEST

Karlovac . HUNGARY

SLOVENIA

Istria Fay N
Kotay 40 CROATIA

/o~ _Rijeka
s ‘-{"\s

/ | = ]
L N
f 14306 15°00'E 15°30°€ 16°00'E 16°30°E

Slika 48. Sporna podrucja na podrucju Sredi$nje regije (Memorial of Croatia 2013).
Sto se ti¢e sludajeva 9.3 i 9.4 oni pripadaju Hrvatskoj (slika 49), §to se moze potkrijepiti
¢injenicom prateci staru povijesnu Austro-ugarsku granicu iz koje je vidljivo da se navedena

sporna podrucja nalaze na hrvatskoj strani povijesne granice.
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Iz navedenih povijesnih izvora vidljivo je da je za slucaj 9.3 upisano Kraljevstvo Hrvatske,
katastarska opcina Prezid, broj katastarskih Cestica 5029 i 5034, te za slucaj 9.4 gdje je za niz
katastarskih Cestica upisano takoder Kraljevstvo Hrvatske, katastarska op¢ina Prezid.

Nadalje 1920. godine dolazi do Rapalskog sporazuma, ¢ime se pojedina podrucja moraju
ustupiti Italiji, te kao rezultat toga sporazuma katastarska Cestica 5029 podijeljena je na dva
dijela 5029/1 (ostaju Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca) 1 5029/2 (ustupljeno Italiji), dok je
katastarska Cestica 5034 podijeljena i 5034/2 ustupljena Italiji, isto tako i za niz katastarskih

Cestica za slucaj 9.4.
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Slika 49. Sporno podrucje na podrucju Sredisnje regije, podrucje k.o. Prezid (Memorial of Croatia
2013).

Navedena podrucja ostala su pod talijanskim suverenitetom sve do 1947. godine, kada su
mirovnim sporazumima izmedu Italije 1 Jugoslavije izdvojena iz sastava Italije. Nakon toga
Hrvatska obnavlja granicu katastarske opc¢ine Prezid, dok Slovenija prihvaca talijansku
katastarsku granicu op¢ine uz drzavnu granicu, utemeljenu na Rapalskom sporazumu, a ne na

povijesnoj austro-ugarskoj granici.
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Tre¢e podrucje katastarske opc¢ine Prezid, odrazava granicu od 25. lipnja 1991. godine, jer
replicira granicu razgrani¢enu na ovom podrucju 1909. godine od strane Kraljevine Hrvatske i
Vojvodstva Carniola, koje su izri¢ito odobrile njihove parlamentarne vlasti. Granica je
razgranicena na terenu 1912. godine.

Sporno podrucje katastarske opcine Sekuli¢i (slika 50), kao i u prethodnim sluc¢ajevima, u

skladu sa povijesnom granicom Austro-Ugarske Monarhije.
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Slika 50. Sporno podrucje k.o. Sekuli¢i (Memorial of Croatia 2013).

5.2.4.3.Podrucje Murske regije

S danom proglasenja neovisnosti uz grani¢nu crtu s hrvatske strane postojale su opcine:
Trnovec, Bogdanovec, Preseka, Prhovec, Stanetinec, Sveti Urban, Robadje, gtrigova, Sveti
Martin na Muri, Hlapi¢ina, Mursko Sredi$¢e, Peklenica, Krizovec, Ferketinec, Podturen i
Novakovec, a sa slovenske strane opc¢ine: SrediS¢e, Vodranci, Jastrebci, Kog, Gomila,
Hermanci, Presika, Globoka, Vescica, Razkrizje, Safarsko, Gibina, Dolnja Bistrica, Crensovci,

Hotiza, Kapca, Kot bri Muri, Gaberje, Lakos, Lendava, PetiSovci i Pince.
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Od dvadeset spornih slucajeva drzavne granice, njih se pet nalazi na podrucju Murske regije,
sporno podrucje duljine je oko 18,6 km, te obuhvaca povrSinu od oko 144,4 ha. Najznacajnije
neslaganje odnosi se na Cetiri sporna podrucja (slika 51) koja se nalaze na podrucju hrvatskih
k.o. Mursko Sredisce, k.o. Peklenica, k.o. Ferketinec, k.o. PetiSovci i1 k.o. Podturen, slucajevi

1.11,1.14, 1.151 1.16.
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Slika 51. Sporna podrucju na podrucju Murske regije (Memorial of Croatia 2013).

Prema izvjes¢u hrvatskog dijela mjeSovite stru¢ne skupine iz srpnja 1996. godine, prilikom
usporedivanja granicne crte uzduz rijeke Mure uzimane su granice k.o. uspostavljenje za
vrijeme Austro-Ugarske Monarhije (1858./1859.), no razlike su izrazito velike, §to je nastalo
kao posljedica neprestanog i dugotrajnog mijenjanja korita rijeke Mure koja je vec¢im dijelom
bila granica izmedu dviju drZava.

Slika 52 daje prikaz mijenjanja toka rijeke Mure u zadnjih 200-tinjak godina, izraden na temelju

kartografskih prikaza. 1z topografskih karata VGI Be¢ na kojima su prikazana aktualna stanja
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korita rijeka u odnosu na grani¢nu crtu, samo potvrduju da granica nije fleksibilna i da se ne
mijenja meandriranjem rijeka nego je fiksno definirana u prostoru.

Od 1954. do 1957. godine na tom je podruc¢ju provedena nova izmjera zemljiSta, postujuci
propise bivse Uredbe o katastru zemljista (SL 1953), prisutnost predstavnika upravnih i
katastarskih op¢ina Hrvatske 1 Slovenije, koja je obuhvatila sve navedene k.o. (zapisnici
pohranjeni u Hrvatskom drZzavnom arhivu), dok je slovenska strana provela novu izmjeru u
svojim katastarskim op¢inama tek nekoliko godina kasnije, kojom nije obuhvaéena k.o. Pince.

Slika 53 daje prikaz skice omedivanja iz 1956. godine za podrucje k.o. Peklenica.
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Slika 52. Prikaz mijenjanja toka rijeke Mure u zadnjih 200-tinjak godina (Gasperi¢ i dr. 2018).
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Slika 53. Primjer skice omedivanja iz 1956. godine za podrucje k.o. Peklenica, slucaj 1.11 (Memorial
of Croatia 2013).
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Google Earth

Slika 54. Prikaz podrucja nesuglasja grani¢ne crte, slucaj 1.11., preklop s podacima Google Eartha.

Granica je jednostrano ispravljena po slovenskoj strani obale rijeke Mure, zbog toga §to se za
dio njezina toka istovremeno vodi hrvatska i slovenska evidencija u k.o. Peklenica dio k.¢. br.

1997, a u k.o. PetiSovci dio k.¢. br. 4196.

Slika 55. Prikaz stanja slucaja 1.11. na stranicama URL 16 (slika lijevo) i slovenskog Geoportala (slika
desno).

Slika 55 daje prikaz stanja slucaja 1.11., lijevi prikaz stanja na hrvatskom portalu, dok je desni
prikaz stanja na slovenskom geoportalu. Unutar granica k.o. PetiSovci nalazi se 1 k.€. 9902/4,

iako prikaz drzavne granice obuhvaca samo k.¢. br. 4196.
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Slika 56. Prikaz karte 1:50 000, izraden na osnovi reambulacije iz 1930. te dopunjen 1956. godine, na
kojem je vidljiv tok rijeke Mure, izdanje vojno geografskog instituta Beograd (Memorial of Croatia
2013)
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5.3. Arbitrazni postupak i presuda

Nakon neuspjelih pokusaja na strucnoj i vi$oj razini, neusuglaseni se dio podrucja pokusava
rijesiti politickim dogovorim 2001. godine izmedu hrvatskog i slovenskog premijera, Racana i
Drnovseka, no plan propada te je dana 4. studenoga 2009. godine izmedu Vlade Republike
Hrvatske i Vlade Republike Slovenije potpisan Sporazum o arbitrazi kojim se pitanje grani¢nog
spora na kopnenoj i morskoj granici trazi kroz medunarodnu arbitrazu, pred Arbitraznim sudom
u Den Haagu, prema kojemu se kopnena i morska granica treba odrediti prema pravilima i
nacelima medunarodnog prava (URL 29). Nakon Drugoga svjetskog rata osnovne upravne
jedinice na podru¢ju Hrvatske bile su do 1974. kotari, oblasti i okruzi, a od 1974. do 1992.
op¢ine 1 zajednice opc¢ina (Regan i Kaniski 2003). Prema medunarodnom pravu kopnena je
granica osnova razgranic¢enja na moru. Prema Konvenciji UN-a o pravu mora, drZave ¢lanice
EU-a mogu za te sporove deklaracijom odnosno izjavom pri UN-u unaprijed prihvatiti
nadleznosti Medunarodnog suda u Haagu ili Medunarodnog suda za pravo mora u Hamburgu
ili dvije vrste arbitraza. Slovenija je izabrala iskljucivo arbitrazu. Treba napomenuti da ni jedna
druga ¢lanica EU-a nije izabrala samo arbitraZzu za rjeSavanje sporova o moru, a iskljucila
sudsko rjeSavanje. Zbog toga je Hrvatska morala prihvatiti arbitrazu kao jedinu moguénost
rjeSavanja. Teritorijalna nadleZnost upravnih i sudskih tijela u Republici Hrvatskoj i Republici
Sloveniji se od davnina temelji na teritorijalnim jedinicama nazvanima poreznim opc¢inama,
kasnije katastarskim op¢inama, kojima je nadleZnost drzavnih tijela bila odredena medama
katastarskih op¢ina, no Republika Slovenija napustila je stav o granicama rubnih katastarskih
op¢ina kao drZavnim granicama. PruZanje grani¢ne crte izmedu dviju drZzava moZe se
dokumentirati nizom katastarskih planova koji pokrivaju grani¢nu crtu.

U svrhu pripreme izlaganja stava Republike Hrvatske pred Arbitraznim sudom u razdoblju od
2012. do 2014. godine izradena je opsezna dokumentacija, koju je pripremala radna skupina od
deset ¢lanova (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu
1 Drzavna geodetska uprava) u suradnji s odvjetni¢kim timom iz Sjedinjenth Americ¢kih DrZava

1 Velike Britanije.
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Dokumentacija je dostavljena Arbitraznom sudu u tri faze:

e 11.veljace 2013. godine — Memorial of Croatia,

e 11. studenoga 2013. godine — Counter — Memorial of Croatia

e 26. ozujka 2014. godine — Reply of Croatia

U svezi s arbitraznim postupkom izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije u lipnju
2014. godine je u sjedistu arbitraznog suda u Pala¢i mira u Den Haaga odrzano dvotjedno
rociste, na kojemu su sudjelovali i1 ¢lanovi radne skupine.

Prilikom svoga izlaganja Hrvatska je obrazlozila da je kopnena granica izmedu Republike
Hrvatske i Republike Slovenije postojala u odnosu na kriti¢ni datum na temelju Sporazuma o
arbitrazi, 25. lipnja 1991. godine, te da treba biti odredena na temelju administrativno-
teritorijalnog ustroja koji je bio na snazi kriticnog datuma, odnosno kopnene granice trebaju
biti odredene referiranjem na vanjske granice katastarskih opé¢ina na granici hrvatskih i
slovenskih rubnih katastarskih op¢ina.

Treba napomenuti 1 situaciju na podrucju Svete Gere gdje je od strane slovenskih vojske
zaposjednut dio kopnenog podrucja koji nedvojbeno pripada Hrvatskoj, jer na kriti¢ni datum je
hrvatsko-slovenska granica na toj lokaciji bila u potpunosti uskladena. Iako je Slovenija u
prethodnim trazenjima pristala na povlacenje s navedenog podrucja, navedeno se nije dogodilo
stoga je od Arbitraznog suda zatraZeno da naloZi slovenskoj vojsci napustanje Svete Gere.

Na dan 25. lipnja 1991. godine 18 op¢ina granicilo je sa Slovenijom: Buje, Buzet, Opatija,
Rijeka, Cabar, Delnice, Vrbovsko, Duga Resa, Ozalj, Jastrebarsko, Samobor, Zapresic,
Klanjec, Pregrada, Krapina, Ivanec, Varazdin i Cakovec (slika 57).

Kada se govori o presudama arbitraznog suda treba napomenuti slucaj Kine i Filipina iz 2016.
godine na presudu koju je donio Stalni arbitrazni sud oko spora u Juznokineskom moru u korist
Filipina. Tada je Hrvatska zajedno s Grckom uvjerila 26 zemalja Clanica EU-a da prihvate
prijedlog priopcenja o odnosu EU-a spram presude Arbitraznog suda u sporu izmedu Kine 1
Filipina. Filipini su zahtjev za arbitrazom predali 2013. godine tvrde¢i da Kina polaganjem
prava naruSava konvencije UN-a, dok je Peking od pocetka odbijao nadleznost Arbitraznog
suda. Kina stoga nije ni prihvatila odluku Stalnog arbitraznog suda. Europska unija je ostala

neutralna u sporu izmedu Kine i Filipina, tj. nije se opredijelila ni za ni protiv presude.
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Hrvatska je unaprijed pokazala da ni ona nije spremna priznati jednostrane odluke Arbitraznog

suda u Hagu 1 da je spremna i sposobna §tititi svoje nacionalne interese.
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Slika 57. Katastarske op¢ine duz hrvatsko-slovenske granice (Memorial of Croatia 2013).

Tijekom srpnja 2015. godine u medijima je objavljena snimka razgovora izmedu jednog od
¢lana Arbitraznog suda i slovenske zastupnice pred ArbitraZznim sudom vezano o utjecaju na
ostale ¢lanove suda i za manipulaciju sudske dokumentacije. Zbog krSenja pravi¢nosti
arbitraznog postupka Vlada RH dana 30.7.2015. godine pokre¢e postupak za prestanak
Sporazuma o arbitrazi i1 prestanku njegove primjene, te je Sloveniji predlozila da se zapocnu
pregovori o alternativhom rjeSavanju spora. lako je Hrvatska izaSla iz arbitraze pozivajuéi se
na ¢l. 60. Becke konvencije, na razvrgnuée sporazuma u slucaju njegove ,,teske povrede*, sud
je potvrdio da je Slovenija krSila neke odredbe arbitraznog sporazuma, no ocijenio je da nije
bilo ,,teSke povrede® te u novom sastavu nastavio sa svojim radom i 2017. godine donio
presudu. Prema navedenoj presudi, Sto se ti¢e kopnene granice izmedu dviju drzava, odnosno

za podrucja koje je obuhvaceno Murskom, SrediSnjom i Istarskom regijom velik dio povrSina
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u nesuglasju pripao je u korist Hrvatske. Pregled povrSina u hektarima u korist Hrvatske,

odnosno Slovenije, te postotci prikazani su u tablica 4.

Tablica 4. Prikaz povr§ina u hektarima, odnosno postotcima koje su rezultat presude Arbitraznog suda
u korist Hrvatske odnosno Slovenije, a vezano za podrucja nesuglasja kopnenog dijela granice (URL

26).
u korist Hrvatske | u korist Slovenije u korist u korist
(ha) (ha) Suma Hrvatske (%) Slovenije (%)

Murska 9194 116,9 1036,3 88,72% 11,28%
regija
SrediSnja 1211,8 719,9 1931,7 62,73% 37,27%
regija
Istarska 1214 8,3 129,7 93,60% 6,40%
regija

U presudi Arbitraznog suda svaki je slucaj posebno obrazlozen te je temeljem obrazlozenja
odluceno o protezanju grani¢ne crte u spornom slucaju. U Tablica 5 daje se prikaz slucajeva po
regijama koji su razmatrani u arbitraznoj presudi kao i veza na paragraf iz arbitrazne presude u
kojem je obrazloZena odluka za svaki pojedini slucaj. Kako bi se stekao uvid u nacela
odlucivanja suda u arbitraZznom postupku, u nastavku je dan prikaz pojedinih paragrafa iz
Tablica 5 (oznaceni svijetlozutom bojom), odnosno odluka arbitraznog suda za pojedine

slucajeve.
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Tablica 5. Pregled slucajeva koji su razmatrani u arbitraznoj presudi (URL 26).

Slucajevi Lokacija Odluka arbitraznog suda
Brezovec Del Paragraf 413
1.11. Peklenica Paragraf 446
1.14. Ferketinec/Pince Paragraf 435, 436, 440
1.15 Ferk-Podturen Paragraf 437
1.16 Podturen, Novakovec-Pince Paragraf 438, 440
Slovenske Gorice Paragraf 473
2.1 Robadje-Globoka Paragraf 478
Santavec Rijeka Paragraf 482
Zelena Rijeka Paragraf 485
Drava Rijeka Paragraf 495
4.1 Haloze-Macelj Paragraf 505
Sutla Rijeka Paragraf 519
5.1 Ladué-Loce Paragraf 521
5.2 Gornji Cemehovec Paragraf 522
6.1 Laduc-Velika Dolina Paragraf 531
Bregana Rijeka Paragraf 538
6.3 Sekuli¢i Paragraf 578
7.1 Brezovica-Metlika Paragraf 564
Brezovica Metlika Paragraf 564
Sveta Gera Paragraf 590
Brasljevica
Kamenica Rijeka Paragraf 606
Kupa Rijeka Paragraf 613
Cabranka Rijeka Paragraf 624
Crneda vas Krizanje Paragraf 630
9.1 Prezid Paragraf 636
9.2 Prezid-Babino polje Paragraf 642
9.3 Prezid Paragraf 688
9.4 Prezid Paragraf 688
Gomance Paragraf 696
10.1 Klana-Lisac Paragraf 719
10.2 Lisac-SuSak Paragraf 720
114 Kudibreg Paragraf 737
11.7 Meriscée Paragraf 769
11.9 Piran III Paragraf 769
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Slucaj 1.16. Podturen/Pince
Paragraf 438.

Podrucje Novakovec/Pinca (slucaj 1.16.), zapisnik Komisije ispravno je predstavljen i potpisan.
Medutim Slovenija je dala primjedbu da na dvije stranice zapisnika postoje oznake koje bi se
mogle protumaciti kao upitnici. Tribunal je napomenuo da se navedene oznake pojavljuju u
praznim odlomcima 4. i 5. stranice zapisnika i da ih nije lako prepoznati 1 protumaciti. Nadalje,
Sud smatra da nije dokazano da su oznake primijenjene istodobno, u trenutku sastavljanja
zapisnika, ve¢ da su mogle biti dodane naknadno, nakon njegova donosenja.

U svakom slucaju, prema misljenju Suda, ne mogu se smatrati razlogom za ponistavanjem
Zapisnika. Katastarsku granicu dogovorile su obje stranke u tim zapisnicima.

Paragraf 439.

Sud zakljucuje da su katastarske granice izmedu hrvatskih katastarskih okruga Podturen i
Novakovec i susjednih slovenskih katastarskih ¢etvrti one koje su utvrdili predstavnici stranaka
u zajednicki potpisanom Zapisniku 1956./1957. godine.

Paragraf 440.

Stoga Sud utvrduje da u podrucjima Podturen/Pince 1 Novakovec/Pince, granica slijedi
katastarske granice izmijenjene 1956. 1 1957. godine, a na podrucju Ferketinec/Pinca granica
slijedi uskladene granice katastra Hrvatske 1 Slovenije kao Sto su bile prije pokuSaja preinaka
1956. godine.

Slucaj Rijeka Drava

Paragraf 495.

Hrvatska tvrdi da uskladene granice katastra predstavljaju tako fiksiranu granicu. Slovenija ne
dodaje nikakve uvjerljive dokaze koji govore suprotno. Stoga Sud utvrduje da granica slijedi
uskladene granice katastra Hrvatske 1 Slovenije.

Slucaj Rijeka Sutla

Paragraf 519.

Sli¢no tome, €ini se da razliCite regulatorne mjere Slovenije koje se odnose na ribarstvo i rijecnu
regulaciju ne sadrzavaju uvjerljive dokaze o prihvacanju da granica Slovenije 1 Hrvatske slijedi

sredinu toka rijeke, bez obzira na to gdje se nalaze uskladene katastarske granice. U skladu s
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tim, Sud potvrduje granicu u onim dijelovima gdje se katastarska ograni¢enja podudaraju. Stoga
u tom sektoru ostaje samo na Sudu da odredi granicu u podrucjima 5.1.15.2.
Slucaj Rijeka Bregana

Paragraf 538.

Sud stoga zakljucuje da Slovenija ne moze ukazati na bilo kakvu dogovorenu odluku kojom se
utvrduje granica na rijeci Savi u blizini njezina spoja s Breganom. U skladu s tim moraju se
zadrZati poravnate katastarske linije.

Slucaj 11.4 Kudibreg

Paragraf 737.

U skladu s tim, Sud utvrduje da granica izmedu Hrvatske i1 Slovenije na tom podrucju slijedi
vanjske granice naselja prenesenih 1956. godine, $to se odrazava u katastarskim evidencijama
1 kartama dostavljenim u vrijeme prijenosa od strane Hrvatske.

Slucaj 11.9 Piran

Paragraf 769.

Hrvatska je prihvatila i odluku Povjerenstva za granicu od 3. kolovoza 1955. u skladu s tim,
Sud utvrduje da je izmedu stranaka postojao dogovor da granica izmedu kotarskih Cetvrti Kopar
1 Buje slijedi rijeku Dragonju. Slijedom toga, Sud utvrduje da granica izmedu stranaka danas
takoder slijedi tu rijeku; zavrSava na to€ki u sredini Kanala Svetog Odorika; ta to¢ka ima

koordinate 45°28'42.3" N, 13°35'08.2" E (ETRS89).

5.4.Povijesne karte u funkciji oznacavanja drzavne granice
s Republikom Slovenijom
Grani¢na crta na topografskim kartama nije nastala na temelju mjerenja, ve¢ grubim prijenosom
1 njezinom daljnjom kartografskom obradom, prikazuju¢i grani¢nu crtu onakvom kakva je ona
prikazana na izvornim katastarskim planovima. Granica podru¢ja SrediSnje regije (pokriva
ve¢inu granice izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije) slijedi povijesnu granicu
razgranicenja Kraljevine Hrvatske 1 Slavonije prema austrijskim pokrajinama Kranjske (Krain)
i Stajerske (Steiermark), stoga je granicu s dovoljnom to¢no$¢u moguée pokazati ili

rekonstruirati.
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U Kraljevini Hrvatskoj 1 Slavoniji jedna katastarska op¢ina obuhvacala je jednu tadasnju
poreznu op¢inu, te geodetskim snimanjem meda katastarskih op¢ina one su bile polozajno 1
tehni¢ke utvrdene. Granicna crta dobivena je vanjskim granicama rubnih katastarskih opéina

(Babic¢ Sever i dr. 2022). Vecina hrvatsko-slovenske granice obiljezena je prirodnim granicama,

hidrografskih i orografskih obiljezja, prvenstveno su to rijeke i planinski masivi.

Slika 58. Prikaz legende starih katastarskih planova (URL 30).

Kao dodatni prikaz pri razrjeSavanju grani¢nih nesuglasica mogu posluziti topografske karte
tre¢e izmjere Vojno-geografskog instituta u Be€u, mjerila 1:25 000 1 1:75 000.

Na starim topografskim kartama granica je prikazana koriStenjem razlicitih kartografskih
simbola; crtama i tockama, razlicitih veli¢ina i boja (slika 58).

Analiziraju¢i prikaz hrvatsko-slovenske grani¢ne crte na starim povijesnim kartama iz
razdoblja Austro-Ugarske Monarhije, topografskim kartama mjerila 1:25 000 1 1:75 000 1
katastarskim planovima, vidljivo je da je u najveéem dijelu hrvatska granica koja je temeljena

na granici rubnih katastarskih op¢ina, velikim dijelom oznac¢ena i na starim kartama i planovima
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s ¢ime se potvrduje postojanost navedene granice kroz dugo vremensko razdoblje. Topografske
karte iz 19. stoljeca koje prikazuju granicu Hrvatske, prikazuju granice izmedu drZave i op¢ina
prikazom kombinacija linija, te kombinacijom crta i tocaka, Sto je vidljivo na nizu slika u
nastavku, koje ujedno i prikazuju povijesne karte u funkciji rjeSavanja nesuglasica.

Prikazi topografskih karata i katastarskih planova iz vremena Austro-Ugarske Monarhije su
karte preuzete s online portala povijesnih karata, Arcanum Maps (URL 12).

Potvrdujudi ¢injenicu da su topografske karte nastale na temelju katastarskih planova, grani¢na
crta na topografskim kartama daje istovjetan prikaz kao i na katastarskim planovima, vidljivo
na primjeru podrucja Prezida, slika 59 koja daje prikaz aktualnog videnja grani¢ne crte hrvatske
(oznaceno plavom bojom) i slovenske (oznac¢eno zelenom bojom) strane na topografskoj karti
mjerila 1:75 000 i1 na izvornom katastarskom planu Prezid iz 1860. godine, prema kojima je

vidljivo da hrvatska grani¢na crta prati povijesnu granicu izmedu dviju drzava.
1 : q"f g .

Slika 59. Podrucje nesuglasja izmedu Hrvatske i Slovenije na podrucju k.o. Prezid (URL 12).

Promatrajué¢i drzavnu granicu, najvece nesuglasje izmedu dviju drzava nalazi se na podrucju
Sekulica, gdje za povrsinu od 337 ha postoji dvojna evidencije obiju drzava (slika 60), pri ¢emu
lijeva slika prikazuje sporno podruc¢je na topografskoj karti u mjerilu 1:75 000, s ucrtanom
grani¢nom crtom Hrvatske (plava boja) i granicnom crtom Slovenije (zelena boja) na kojoj je
vidljivo da slovenska crta prelazi grani¢nu crtu koja je prikazana na povijesnim kartama, dok
na desnoj slici je isto podrucje s obje granicne linije prikazano na topografskoj karti mjerila
1:25 000. Iz prethodno navedenog, vidljivo je da hrvatska grani¢na crta prati grani¢nu crtu

vidljivu na povijesnim kartama.
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Slika 61 daje prikaz grani¢ne crte na podruc¢ju Kumrovca gdje hrvatska granica prati tok rijeke

Sutle (oznacena plavom bojom), s malim odmakom §to je vidljivo na topografskoj karti mjerila
1:75 000 i na katastarskom planu iz 1861. godine, dok slovenska crta ne prati povijesne prikaze

(oznacena zelenom linijom).

bl

 BRS & 2 e :
Slika 61. Prikaz grani¢ne crte na podruc¢ju Kumrovca na TK 75 i na katastarskom planu
Razvor/Kumrovec iz 1861. godine (URL 12).

Odmak crte u odnosu na topografsku kartu vrlo je vjerojatno posljedica postupka digitalizacije
same karte. Slika 62 daje prikaz grani¢nog podrucja, hrvatskog i slovenskog stava na podrucju
uz rijeku Cabranku, blizu naselja Smrekeri na staroj topografskoj karti mjerila 1:75 000 i
granicu katastarske opcine na starom katastarskom planu Ples¢e iz 1860. godine, kao 1 prikaz
granice na topografskoj karti mjerila 1:25 000, podrzavajuci postojanost povijesne granice na

navedenom podrucju.
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Slika 62. Prikaz granicne crte na podrucja uz rijeku Cabranku na TK 75 i TK 25 te na katastarskom
planu Plesce iz 1860. godine (URL 12).

Slika 63. Podrucje Svete Gere, prikaz grani¢ne crte na staroj TK 25 (gornja slika) i TK 75 (donja)
(URL 12).
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S obzirom na aktualnost situacije na podru€ju Svete Gere, gdje je od slovenske vojske
zaposjednut dio kopnenog podrucja Hrvatske, u nastavku je dan prikaz u skladu s hrvatskom
granicom i postojanost povijesne granice za navedeno podrucje na starim topografskim kartama

mjerila 1:75 000 1 1:25 000 (slika 63).
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Slika 64. Prikaz grani¢ne crte na podrucju od Bregane prema rijeci Savi, nastavljajuci na sjever zemlje
prateci rijeku Sutlu, TK 1:75 000 (URL 12).

Prikaz grani¢ne linije na podru¢ju od Bregane prema sjeveru prateci tok rijeke Save, zatim
pratedi tok rijeke Sutle i dalje prema sjeveru zemlje; stajaliSte hrvatske (plava boja) i slovenske
(zelena boja) strane (slika 64), dok je hrvatska granica potkrijepljena prikazom granice s nizom

povijesnih karata.
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- Sllka 65. Prlkaz gramcne 11n1Je na podruCJu Bregane Vldl_] iv na povijesnim kartama katastarskom
planu Podvrh/Samobor iz 1861. godine i na topografskoj karti mjerila 1 : 25 000 (URL 12).

Slika 65 daje prikaz grani¢ne linije hrvatske (plava boja) 1 slovenske (zelena boja) strane na
topografskoj karti mjerila 1:75 000, koji prikazuje da hrvatska granica u velikoj mjeri prati
povijesnu granicu na navedenom podrucju. Prema prikazima (slika 61, slika 62, slika 64, slika
65 1 slika 66) mozemo zakljuciti da je hrvatska drzavna granica izvorno bila definirana
prirodnim granicama, npr. prateci tok rijeke te je povijesna granica u velikoj mjeri i dan danas

aktualna i da se unato¢ dugom vremenskom razdoblju nije mijenjala.

Slika 66. Prikaz grani¢ne crte na podrucju rijeke Drave, TK 1:75 000 (URL 12).

Za grani¢na podruc¢ja za koja postoje nesuglasice ide u prilog stavu Republike Hrvatske i

izdanje Atlasa Slovenije iz 1986. godine u izdanju Mladinske knjige i Geodetskog zavoda iz
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Slovenije, na kojima je grani¢na crta prikazana na kartama za podrucje Bregane, Kumrovca,
Sekuli¢a, Omroz, Mursko SrediS¢e 1 Hotiza u velikom dijelu istovjetna prijedlogu hrvatske
strane. Graficki prikazi navedenog slijede u nastavku: slika 67, slika 68, slika 69, slika 70, slika
71, slika 72 i slika 73. Grani¢na crta na karti oznacena je crvenom bojom, te je napravljen

preklop hrvatskog stajaliSta (oznaceno plavom bojom) i slovenskog stajaliSta (oznaceno

zelenom bojom).
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Slika 67. Isjecak karte Samobor - mjerila 1:50 000, Atlas Slovenije (1986).
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Slika 68. Isjecak karte Dobova mjerila 1:50 000, Atlas Slovenije (1986).
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Slika 69. Isjecak karte Bizeljsko mjerila 1:50 000, Atlas Slovenije (1986).
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Slika 71. Isjecak karta Ormoz i Sredis¢e ob Dravi mjerila 1:50 000, Atlas Slovenije (1986).
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Slika 73. ISJecak karte Crensovm m]erlla 1 50 OOO Atlas Slovénlje (1986) ‘
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5.5.Usporedba s mjerenim toCkama

Analiziraju¢i drzavnu granicu, usporedbe 1 prikaze treba spomenuti i tocke koje su postojane i
stabilizirane na terenu, prvenstveno je rije¢ o tockama koje su primijenjene prilikom katastarske
izmjere za vrijeme Austro-Ugarske Monarhije.

Slika 74 1 slika 75 daju pregled podrucja drzavne granice sa Slovenijom na podrucju danasnje
k.o. Prezid 1 k.o. Sekuli¢ i tocaka koje su izmjerene na terenu, iz kojih je vidljivo da navedene

tocke prate tijek grani¢ne crte.

Slika 74. Podrucje k.o. Prezid — prikaz mjerenih toc¢aka na terenu.
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Slika 75. Podru¢je k.o. Sekuli¢i — prikaz mjerenih tocaka na terenu.

Navedena usporedba napravljena je jer mjerene tocke jedino mogu prikazati odraz stvarnog
stanja na terenu koje je bilo u vrijeme izvodenja katastarske izmjere. Napravljen je 1 preklop
mjerenih toCaka s topografskom kartom mjerila 1 : 75 000 iz vremena Austro-Ugarske, prikaz
navedenog slika 76 1 slika 77, iz kojih je vidljivo da mjerene tocke prate tijek grani¢ne linije
danas, a i na starim Austro-Ugarskim kartama potvrduju¢i tadaSnje stanje na terenu, dakako s

manjim odstupanjima s obzirom na tadasnju preciznost prikaza.
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Slika 76. Podrucje k.o. Prezid — prikaz mjerenih toCaka na terenu i preklop s TK 75 tre¢e topografske
izmjere.
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Sllka 77 PodruCJe k.0. Sekuliéi — prlkaz mj erenlh tocaka na terenu i preklop s TK 75 trece
topografske izmjere.
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6. Analiza kvalitete podataka digitalnih
katastarskih planova za razgranicCenje

Ovo poglavlje daje prikaz analiza podataka katastarskih planova koje su napravljene za
pojedine katastarske opcine koje se nalaze uz samu granicu sa Slovenijom i Madarskom. Prva
analiza obuhvaca podrucje granice sa Slovenijom te na manjem skupu podataka napravljena je
usporedba podataka digitalnoga katastarskog plana s podacima katastarskog plana prije
postupka transformacije 1 homogenizacije. Druga analiza obuhvaca podrucje granice s
Madarskom za koje je napravljena usporedba podataka digitalnoga katastarskog plana koji je

nastao metodom numericke izmjere, te originalnih koordinata iz tahimetrijskih zapisnika.

6.1. Analiza kvalitete podataka dobivenih grafickom
izmjerom

Na temelju uocenih nepravilnosti koje su spomenute u Cetvrtom poglavlju, a odnose se na

pojedine katastarske opéine uz granicu sa Slovenijom, provedena je analiza podataka. Za ulazne

podatke koriSteni su podaci prije procesa migracije u ZIS, te prije postupka homogenizacije.

Koristenjem FME-a kreirana je datoteka workbench (slika 78), odnosno procedura koja kreira

listu razlika izmedu digitalnoga katastarskog plana 1 knjiznog dijela katastarskog operata.

f

Slika 78. Prikaz workbench datoteke Lista razlika
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Izlazni podaci spremaju se u datoteku Usporedba.mdb, te su razvrstani u nekoliko tablica (slika

79). Struktura izlaznih podataka ovisi o ulaznim podacima, npr. ukoliko na DKP-u ne postoje

k.¢. s duplim brojevima, datoteka Usporedba.mdb nece sadrzavati tablicu 6 i dr.

Tables

b L L Lh L L L L

Tablica & - kc 5a duplim brojevima

Tablica 1 - kc na DKP kaojih nema u knjiznom operatu
Tablica 1a - podaci o ukupnaoj povriini

Tablica 2 - kc u knjiznom operatu kojih nema na DEP-u

Tablica 7 - kc sa privremenim brojevima
Tablica & - ke van dozvoljenih odstupanja

Tablica xx - ke 5a dozvoljenim odstupanjima

Slika 79. Izlazni podaci Liste razlika.

Tablica 5 - kc razdvojenih povrsina povezanih znakovima poluprip

Ukoliko na digitalnom katastarskom planu postoji katastarska cestica bez ili s previse centroida

ili postoji crta koja je neiskoriStena, za navedene nepravilnosti kreirana je izlazna datoteka .dwg.

Analizom pojedinih katastarskih opc¢ina (Tablica 6), odnosno usporedbom digitalnog

katastarskog plana 1 knjiznog dijela operata, utvrdeni su slucajevi u kojima podaci o

katastarskim Cesticama (k.C.) postoje na DKP-u, ali nisu evidentirani u knjiZznom operatu, kao 1

sluc¢ajevi u kojima podaci o k.¢. postoje u knjiznom dijelu, ali nisu prikazani na grafickom

dijelu. Tablica 6 prikazuje sveukupan broj k.¢. u katastarskoj op¢ini, broj Cestica koje nedostaju

u knjiZznom operatu te broj onih koje nisu evidentirane na DKP-u

Tablica 6. Rezultati liste razlika na manjem setu podataka

Katas,t.arska Broj .lf.vé. kojih nema u % Broj k.¢. kojih % Broj k.¢.
op¢ina knjiZznom operatu nema na DKP-u sveukupno
Belo 318 4,07 576 7,38 7808
Brod na Kupi 500 4,57 216 1,98 10930
Grbajel 148 2,18 241 3,56 6777
Razdrto 179 12,93 429 31,00 1384
Razloge 63 1,52 64 1,55 4136
Zavrsje 15 0,26 24 0,41 5848
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Iako se za aktualnu grani¢nu crtu sa Slovenijom uzima stanje s danom do 25.6.1991. godine,
vazno je pratiti 1 tijek odrzavanja katastarskih podataka za navedeno podrucje, te prikaz istih u
geoinformacijskom sustavu.

Na manjem skupu podataka, za dio katastarskih opéina uz granicu sa Slovenijom napravljena
je analiza podataka izmedu ,,starih* podataka (prije migracije) i novih aktualnih podataka (koji
su transformirani u HTRS96, migrirani u ZIS, te je proveden i postupak homogenizacije).

Na uzorku identi¢nih toCaka na granici katastarske opéine (57 to¢aka), odnosno dijelu granice
koja predstavlja granicu sa susjednom drzavom, odabrane su identi¢ne tocke i na ,,starom® i

»hovom* DKP-u (slika 80) te je za njih napravljena usporedba podataka.

Slika 80. Prikaz lokacija identi¢nih to¢aka na starom i novom DKP-u na granici k.o. Razloge, k.o.
Grbajel, k.o. Brod na Kupi, k.o. Belo, k.o. Zavrsje i k.o. Razdrto

Analizom 57 identi¢nih tocaka uz granicu pojedinih katastarskih op¢ina utvrdene su razlike u
vrijednostima koje dosezu nekoliko metara. Rezultati provedene analize prikazani su u Tablici
7, gdje su navedene minimalne i maksimalne vrijednosti te prosjek razlika apsolutnih
vrijednosti po E i N osi. Najveca odstupanja zabiljeZena su u uzorku za k.o. Grbajel, s
vrijednostima od 11 m po E osi 1 9 m po N osi, dok su minimalna odstupanja utvrdena za

katastarske op¢ine Belo 1 Zavrsje, u iznosima od svega nekoliko milimetara. Dobiveni rezultati
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odstupanja po E 1 N osi prikazani su u obliku histograma: slika 81 prikazuje razlike po E osi,
dok slika 82 prikazuje razlike po N osi. Dodatni graficki prikazi rezultata prikazani su u slika
83 (E osi) i slika 84 (N osi). Za izradu grafickih prikaza koriSten je program QGIS v.3.16.

Tablica 7. Minimalne i maksimalne vrijednosti tocaka na uzorku, te prosjek razlika apsolutnih
vrijednosti po E i N osi, temeljeno na analizi 57 identi¢nih to¢aka uz samu granicu.

Ime k.o. Broj tocaka Razlike po E osi (m) | Razlike po N osi (m)
Belo 14 Min 00 00
Brod 8 11\\44:; -;6’ ’28 -51 ,’()6
Grbajel 12 1\1\/1[:;( __111,’28 :(9):;
Razdrto 6 1\1\;[[;2 _22:86 2:?
Razloge 8 11\\44;?( -(g)’ ,82 (1):2
Zavrije 9 11\\44;?( 8:8 8:8
Zbroj svih tocaka: 57 1\1\//11;2 _;’12’8 _59, ,(Z
Prosjek razlika apsolutnih vrijednosti -1,5 -0,4
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Slika 81. Razlike koordinata po E osi, temeljeno na analizi 57 identi¢nih to¢aka uz samu granicu.
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Slika 82. Razlike koordinata po N osi, temeljeno na analizi 57 identi¢nih to¢aka uz samu granicu.

— granica

dEod 0do3

dE od 3.01 do 6
dEod 3do0

dE od -3.01 do -6
dE od -9 do -6.01
dE od -12 do -9.01

® @ o @ 0

Slika 83. Graficki prikaz odstupanja po E osi (u metrima) za 57 identi¢nih tocaka odabranih na
vanjskoj granici k.o.
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— granica

dN od 0 do 3
dNod3.01dob
dN od -3 do 0

dN od -6 do -3.01
dN od -9 do -6.01
dN od -12 do -9.01

e & & & O

Slika 84. Graficki prikaz odstupanja po N osi (u metrima) za 57 identi¢nih to¢aka odabranih na
vanjskoj granici k.o.

Nadalje za analizu su uzete i karakteristicne lomne tocke katastarskih cestica, koje se nalaze
neposredno u blizini drzavne granice na udaljenosti priblizno 30 m (slika 85).

U analizu je obuhvaceno ukupno 1026 identi¢nih to¢aka. Rezultati provedene analize prikazani
su u Tablica 8, gdje su navedene vrijednosti po osima E i N, pojedinacno za svaku katastarsku
op¢inu, kao 1 sveukupni minimalni i maksimalni raspon za cijelo analizirano podrucje te prosjek
razlika apsolutnih vrijednosti. 1z tablice je vidljivo da su razlike izmedu identi¢nih to¢aka na
starom 1 novom DKP-u izrazene u rasponu od -9,8 m do 14,7 m po E osi, odnosno od -12,7 m

do 16,4 m po N osi.
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X, L S

Slika 85. Prikaz podrucja identi¢nih to¢aka uzetih na ,,starom* i ,,novom‘ DKP-u u blizini granice

katastarske op¢ine za susjednom drzavom.

Tablica 8. Prikaz dobivenih razlika po osima E i N baziran na 1026 identi¢nih to¢aka na ,,starom* i
,hovom* DKP-u

apsolutnih vrijednosti

Razlike po E osi (m) Razlike po N osi (m)
Broj Ime k.o.
tocaka Min Max Min Max
319 k.o. Belo -5,0 2,9 -1,8 6,8
98 k.o. Brod na Kupi -9,0 0,5 -1,7 5,5
258 k.o. Grbajel 9.8 42 -12,7 2,6
37 k.o. Razdrto 2,7 2.8 0,5 4.2
155 k.o. Razloge -3,4 0,9 -3,7 2,0
159 k.o. Zavrsje -8,7 14,7 -4.4 16,4
1026 -9,8 14,7 -12,7 16,4
Prosjek razlika 2.8 2.9

114



Analiza kvalitete podataka digitalnih katastarskih planova za razgranicenje

Prikaz dobivenih rezultata odstupanja po osima E i N u nastavku su prikazani u obliku

histograma, po osi E (slika 86) 1 osi N (slika 87).
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Slika 86. Razlike koordinata po osi E osi temeljeno na analizi 1026 karakteristi¢nih lomnih tocaka na
udaljenosti 30 m od granice.
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Slika 87. Razlike koordinata po osi N temeljeno na analizi 1026 karakteristi¢nih lomnih to¢aka na
udaljenosti 30 m od granice.

115



Analiza kvalitete podataka digitalnih katastarskih planova za razgranicenje

Slika 88 i slika 89 daju graficki prikaz dobivenih rezultata za odstupanja po osima E i N.

— grani@

dE od 0 do 3

dE 0d 3.01 do 6
dEod6.01do 9
dE od 9.01 do 12
dE 0d 12.01 do 16
dEod-2do 0

dE od -6 do -3.01
dE od -9 do -6.01
dE od-12 do -9.01

e e 000 000

Slika 88. Graficki prikaz odstupanja po osi E (u metrima) baziran na 1026 identi¢nih to¢aka na
,,Sstarom® 1 ,,novom* DKP-u.

— grani@

dMod 0 do 3
dMod3do6

dN od 6 do 9

dN 0d 2.01 do 12
dN od 12.01 do 16.5
dMod-3do 0

dN od -6 do -3.01
dN od -9 do -6.01
dN od-13do -2.01

e e 000 800

Slika 89. Graficki prikaz odstupanja po osi N (u metrima) baziran na 1026 identi¢nih tocaka na
,,Sstarom® 1 ,,novom* DKP-u.

Slika 90 daje prikaz polozajnih odstupanja izmedu identi¢nih tocaka odabranih na starom i
novom DKP-u za k.o. Belo, gdje su izrazito vidljiva navedena odstupanja.

Analizom podataka za katastarske opc¢ine Belo i Zavr§je utvrdeno je da se na identicnim
tockama smjeStenima na samoj granici katastarskih opéina, usporedbom starog i novog
digitalnog katastarskog plana (DKP) koji obuhvac¢a podrucje vanjske granice prema susjednoj
drzavi, granica gotovo nije mijenjala, a razlike iznose svega nekoliko milimetara. Medutim, na
primjeru istih katastarskih op¢ina i identi¢nih to¢aka lociranih u neposrednoj blizini granice, na

udaljenosti od priblizno 30 metara, uocene su razlike po E i N osi koje doseZu nekoliko metara.
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Slika 90. Prikaz polozajnih razlika izmedu starog i novog DKP-a na primjeru k.o. Belo.

Prema navedenom moZzemo zakljuciti da na primjeru k.o. Belo i k.o. Zavr$je podaci katastarskih
op¢ina koji se nalaze na granici sa Slovenijom u postupku homogenizacije ostali su
nepromijenjeni, dok ostale tocke koje se nalaze na nekoliko metara od granice su znatno
promijenile svoj poloZaj i po osima E 1 N.

Analiza je napravljena na manjem skupu podataka koji se nalaze na podrucju ili neposredno u
postavlja se pitanje da li se novi podaci katastarskih planova mogu uzeti kao relevantni podaci

u postupku razgranicenja drzavne granice sa Slovenijom.

6.2. Analiza kvalitete podataka dobivenih numerickom
izmjerom

Za podruc¢je granicne crte s Madarskom za dio podrucja napravljen je preklop grani¢ne crte i

koordinata lomnih tocaka iz originalne numericke izmjere (razdoblje 1950-ih). Usporedba je

dana u nastavku, (vidi slika 91, slika 92, slika 93, slika 94, slika 95 1 slika 96) i preklop s

117



Analiza kvalitete podataka digitalnih katastarskih planova za razgranicenje

danasnjim digitalnim katastarskim planom (slika 97) na kojem je plavom bojom oznaclena

grani¢na crta RH, a crvenom bojom su oznacene lomne tocke originalne numericke izmjere.

Wocu

O=6.

Slika 91. Prikaz starog katastarskog plana iz 1956. godine, k.o. Podturen
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T Mocu
o -

k.o. Ferketinee
godina katastarske izmjere 1956.
izrada: Drzavna geodetska uprava - Podruéni ured za katastar Cakovec

Mjerilo 1:5000
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Slika 94.r1kz danasnjeg DKP-a za k.o. erketlnc te prikaz tocaka numericke iz;nj ere
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Mierilo 1:5000
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Slika 95. Prikaz starog katastarskog plana iz 1957. godine, k.o. Novakovec
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Iz navedenih prikaza vidljivo je da se lomne tocke nalaze na grani¢nom podrucju i prikazuju
stvarno stanje na terenu u vrijeme izrade katastarskih operata. Na primjeru k.o. Ferketinec i k.o.
Podturen usporedbom sa starim katastarskim planom, ukoliko grani¢na crta ide po sredini
rijeke, vidljivo je da su tocke postavljene uz parcele koje se nalaze uz tok rijeke.

Na temelju prethodnih prikaza vidljivo je da se podaci koji su dobiveni grafickom i numeri¢kom
izmjerom u velikoj mjeri poklapaju s danaSnjim stanjem granicne crte. Treba napomenuti da se

podaci katastarskih operata koji su uspostavljeni tijekom proslog stoljeca i danas u velikoj mjeri
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u sluzbenoj upotrebi. Uz granicu s Madarskom, za podru¢je koje je obuhvadeno sa 6
katastarskih op¢ina, napravljena je usporedba koordinata lomnih tocaka iz numericke izmjere i

digitalnog katastarskog plana temeljena na 630 ,,identi¢nih tocaka* (slika 97).

a8

Slika 97. Podrucje uz drzavnu granicu s Madarskom obuhvaceno analizom, crvenom bojom su
oznacene ,,identi¢ne tocke*.

Slika 98 daje prikaz identi¢nih to¢aka na manjem podrucju, plavom bojom su oznacene lomne
tocke numericke izmjere, a crvenom bojom lomne tocke DKP-a. 1z navedenog mozemo vidjeti

da se unatoc¢ velikom vremenskom razdoblju oblik katastarskih Cestica nije izmijenio.

q \

Slika 98. “Identi¢ne” tocke (plavom bojom oznacene su lomne tocke numericke izmjere, a crvenom
bojom lomne tocke DKP).
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Tablica 9 prikazuje rezultate provedene analize, uklju¢uju¢i minimalna i maksimalna
odstupanja po osima E 1 N te prosjek razlika apsolutnih vrijednosti po istim osima. Vecina
odstupanja manja je od jednog metra. Iznimka su tocke na podrucju katastarske opéine Mursko
Sredisc¢e, gdje su odstupanja nesto veca, ali i dalje unutar dva metra. Treba napomenuti da
navedeno podrucje obuhvaca manji set od 51 tocke, dok su ostala podrucja obuhvacéena znatno

vec¢im brojem (579 identi¢nih toCaka), pri cemu su rezultati odstupanja manji.

Tablica 9. Prikaz dobivenih razlika po osima E i N (u metrima) baziran na 630 identi¢nih to¢aka na
DKP-u i podataka iz tahimetrijskih zapisnika

Ime k.o. (Broj to¢aka) Razlike po E osi (m) Razlike po N osi (m)
K.o.Ferketinec min -0,4 -0,4
(140 tocaka) max 0,7 0,6
K.o. KriZzovec min -0,4 -0,8
(53 tocaka) max 0,3 0,2
K.o. Mursko Sredisc¢e min -1,8 -1,7
(51 tocaka) max 0,6 1,2
K.o. Novakovec min -0,8 -0,7
(127 tocaka) max 0,7 0,5
K.o. Peklenica min -0,9 -1,0
(127 tocaka) max 0,8 1,4
K.o. Podturen min -0,6 -0,4
(132 tocaka) max 0,3 0,7
630 tocaka i -1.8 g
max 0,8 1,4
Prosjek razlika apsolutnih vrijednosti 0,3 0,2
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Analizom je utvrdeno da se izracunane koordinate iz numericke izmjere u velikoj mjeri, ali
nedovoljno tocno s obzirom na zahtjeve to¢nosti u svezi s odredivanjem koordinata lomnih
tocaka drzavne granice, poklapaju s danasnjim digitalnim katastarskim planom. Medutim, kako
bi se izbjegle nesuglasice u svezi s protezanjem grani¢ne crte primarno je vazno lomne tocke
rubnih katastarskih op¢ina, kada god je to moguce, izraCunati iz originalnih podataka numericke
izmjere te ih kao takve koristiti u postupku razgranicenja drzavne granice.

Slika 99 i slika 100 daju graficki prikaz dobivenih rezultata za odstupanja po osima E i N uzduz
granice, baziran na 630 identi¢nih to¢aka podataka DKP-a i tahimetrijskih zapisnika.
Usporedujuc¢i podatke za koje je napravljena analiza za lomne tocke u blizini drZzavne granice
Republike Hrvatske s Madarskom na podru¢ju Medimurske zupanije (digitalni katastarski plan
i podaci dobiveni iz tahimetrijskih zapisnika) i za koja su dobivena odstupanja koja su ve¢inom
unutar jednog metra, zanimljiv je podatak da za navedeno podrucje nije napravljen postupak

homogenizacije katastarskih planova.

— grnia

dEod0do0.5
dE od 0.51do 1
dEod-0.5do0
dE od-1do 0.51
dEod-151do-1
dE od-2 do -1.51

e e o0 000

Slika 99. Graficki prikaz odstupanja po osi E (u metrima) za 630 identi¢nih tocaka.
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— grania

dN od 0 do 0.5
@ diod0.51do1

@ dNod1.01 do 1.50
® diodl.51do2

© dNod-0.5do 0

© dNod-1do-0.5

® diod-1.50 do-1
® diod-2do-1.51

Slika 100. Graficki prikaz odstupanja po osi N (u metrima) za 630 identi¢nih tocaka.

Razlike po osima E i N prikazane su u obliku histograma (Slika 101 1 Slika 102).
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Slika 101. Razlike koordinata po osi E, temeljene na analizi 630 identi¢nih tocaka (numericka
izmjera).
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-2 -1, -1 -0,5 0 0,5 1 13
Slika 102. Razlike koordinata po osi N, temeljene na analizi 630 identi¢nih tocaka (numericka
izmjera).
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7. Geoinformacijski sustav

Zakonom o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Narodne novine 2018b) i Zakonom o
nadzoru drzavne granice (Narodne novine 2013b, 2016), propisano je kako je za poslove
izmjere, oznacivanja, obnove 1 odrzavanja oznacene drzavne granice te vodenja evidencije o
drzavnoj granici na kopnu nadlezna Drzavna geodetska uprava. Sadrzaj i nacin vodenja
evidencije, u analognom i digitalnom obliku, drzavne granice Republike Hrvatske na kopnu
propisan je Pravilnikom o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije drZzavne granice (Narodne
novine 2020a) ¢ija je svrha jednoznacno vodenje podataka o drzavnim granicama na kopnu RH.
Poslovi izmjere drzavne granice izvode se sukladno medunarodnim ugovorima i sporazumima
koji su sklopljeni sa susjednim drzavama, te kojima su propisane obveze i aktivnosti na
odrZavanju granicne dokumentacije. Osim navedenoga nadlezna ustrojstvena jedinica ima
obavezu suradivati s nadleznim tijelima drZzavne uprave pri rjeSavanju grani¢nih pitanja te tako
suraduje s ministarstvima (Ministarstvom vanjskih i1 europskih poslova, Ministarstvom
unutarnjih poslova, Ministarstvom pravosuda i dr.). Kao $to je prethodno navedeno, trec¢a faza
procesa odredivanja granica ukljucuje izradu dokumenata u kojima se granica prikazuje i koje
je obvezno dalje odrZavati. Za navedene procese u danasnje je vrijeme najprimjerenije koristiti
geoinformacijski sustav.

Geoinformacijski sustav (GIS), informaticki je 1 raunalni sustav za prikupljanje, pohranu,
pretraZivanje, analiziranje i prikazivanje podataka koji se odnose na odredeno geografsko
podrucje (URL 1). Slika 103 prikazuje slojevitosti podataka unutar GIS-a, koji ukljucuje
razli¢itu strukturu podataka i mogucénost njihova preklapanja za daljnju analizu za odredeno
podrucje. Alati za prostornu analizu temeljeni na GIS softveru omogucuju obradu podataka koji
obuhvacaju velike teritorije te interpolaciju u razli¢itim mjerilima, $to olaksava daljnju analizu

(Kolosov i dr. 2018).
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PRILAGODENI PODACI

PROSTORNO
MODELIRANJE

PODRUCIJE INTERESA
INCIDENTI
CESTE

STANOVNISTVO /
EKONOMUA

POKROV ZEMLIJISTA
KLIMATSKI PODACI

GRANICA, HIDROGRAFUA

NADMORSKA VISINA

TEREN

Slika 103. Geopodaci — slojevitost podataka (URL 31)

7.1.Nacionalna infrastruktura prostornih podataka
Nacionalna infrastruktura prostornih podataka (u daljnjem tekstu NIPP) je prema ¢l. 2 Zakona
o Nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka (Narodne novine 2020c) definirana kao skup
tehnologija, mjera, normi, provedbenih pravila, usluga, ljudskih kapaciteta i ostalih ¢imbenika
koji omogucavaju djelotvorno objedinjavanje, upravljanje i odrzavanje dijeljenja prostornih
podataka, u svrhu zadovoljenja potreba na nacionalnoj, kao i na europskoj razini, a koji ¢e biti
sastavni dio europske infrastrukture prostornih podataka definirane direktivom INSPIRE.
Europska infrastruktura prostornih podataka (engl. INfrastructure for SPatial InfoRmation in
Europe — INSPIRE) je inicijativa pokrenuta s namjerom uspostave infrastrukture prostornih
podataka Europske unije, a definirana je direktivom INSPIRE, koju je usvojila Europska
komisija s ciljem postavljanja pravnog okvira za uspostavu i djelovanje infrastrukture za
prostorno informiranje u Europskoj zajednici (Direktiva 2007/2/EZ). Direktiva INSPIRE

prenijeta je u hrvatsko zakonodavstvo, a kao rezultat proizaSao je Zakon o nacionalnoj
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infrastrukturi prostornih podataka (Narodne novine 2013a, 2018a, 2020c). Njezina je svrha
podrska u uspostavi, provedbi i nadzoru te procjena politika i1 aktivnosti EU-a koje mogu imati
izravan ili neizravan utjecaj na okoli§ na razli¢itim razinama javnih ovlasti, nacionalnih i
lokalnih.

Prema Zakonu o NIPP-u (Narodne novine 2013a, 2018a, 2020c), Geoportal NIPP-a definiran
je kao ,Internetska stranica ili njezin ekvivalent koji omoguéava pristup uslugama
pronalaZenja, pregledavanja, preuzimanja, transformacije, pozivanja i ostalim uslugama
podataka NIPP-a“. Direktivom INSPIRE propisane su 34 teme prostornih podataka, dok je
Zakonom o NIPP-u definirano 35 tema prostornih podataka. Republika Hrvatska dodatno je
definirala temu ,,podatak o minski sumnjivim podrucjima®. Prostorni podaci rasporedeni su
prema temama, odnosno skupinama I, IT i III (URL 32). Direktiva INSPIRE obraduje drzavne
granice u tematskoj skupini Upravne jedinice koja se nalazi u Skupini I (slika 104).

Prema INSPIRE-u definicija upravnih jedinica je sljedeca: ,,Upravne jedinice lokalne,
regionalne ili nacionalne uprave, koje razdjeljuju podrucja na kojima drzave ¢lanice imaju i/ili

primjenjuju jurisdikcijska prava i koje su razdvojene upravnim granicama“ (URL 32).
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Slika 104. Prostorni podaci rasporedeni prema skupinama direktive INSPIRE (prema URL 32).

Model podataka teme upravnih jedinica podijeljen je u dvije aplikacijske sheme: upravne
jedinice i pomorske jedinice. Slika 105 daje pregled dijagrama klasa upravnih jedinica
(AdministrativeUnite), a administrativna granica (AdministrativeBoundary) je odvojena, te
predstavlja granice izmedu susjednih jedinica i njihove tehnic¢ke 1 pravne vrijednosti. Obavezna
svojstva su identifikator, podaci o drzavi, administrativna hijerarhijska razina i podaci o
geometriji. Podaci se nadopunjuju pravnim i tehni¢kim statusom granice te informacijama o

njezinu zivotnom ciklusu.
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class package structure /

INSPIRE Dala Specfication Adminidrative Unils
zapplicaionSchema» «applicationSchemas
AdministrativeUnits MaritimeUnits

+ Adminidrative Boundary g + Baseline
5] * AdminisirativeHerarchyl evel || * BaselineSegment
+ AdminisirativaUnit = — — — — — ] E + BaselineSegmentT ypeValue
E-! .
E + Condominium E + ConliguousZone
=] + LegalStaluValue E + Confinental Shelf
: + ResidenceOfAuthority E + BExclusve EconomicZone
=
E + TechnicalSlatusValue | + IntemalWaters
: T - + MarifimeBoundary
' N | + MaritimeZone
| N | + TemionialSea
I A r
+ LN i
| A /
I AY !
I \ /
| A /
Y \ i
«applicationSchamas t‘,& U/
ical Names
iy sapplicationSchamas
+ GeographicalName Base Types
g + Grammalical GendervValue + Identifiar
g + Grammatical NumbervValue 4 + Spaii Set
* NamedPlace + VoidReasonValue
+ NamedPlace T ypeValue : ' slionOffFadlityValue
+ NameSialuValue + Veriical PossiionValua
E + Nafivenessvalue i
5 + PronunaationQfName
=| + SpellingOiName {from Base Types)
ffrom Geographical Names)

Slika 105. Pregled paketa upravnih jedinica prema INSPIRE-u (URL 33).

Prema smjernicama INSPIRE-a, moguce je odabrati jedan od dva nacina geometrijskog

modeliranja prostornih podataka (URL 33):

e ravninski model (engl. flat model) — administrativna granica odnosi se na jednu ili vise
hijerarhijskih razina razgranicenja te odgovara krivulji izmedu dva povezana ¢vora. U
¢vorovima su definirane sve razine hijerarhije administrativnih jedinica na koje se pojedini

dio administrativne granice odnosi.
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e Viseslojni model (engl. multi-layer model) — svaka administrativna granica predstavlja to¢no
jednu administrativnu granicu uspostavljenu na odredenoj razini nacionalne administrativne

hijerarhijske razine.

class AdministrativeUnits: Overview /

+coAdminister +/administeredBy
avoidables 0. «voidables 0"
afestureTypes
AdministrativeUnit
afeatureTypes + country: CountryCode +upperLevelUnit
AdministrativeBoundary + geometry GM_MultiSurface «voidables 0.1
= = + nspireld: |dentifier
i o ade
2 country u..:'ﬂrlry:_a_ < name GeographicsiNams (1.7 R
_ﬂe“'_"ek‘ 'J"—_"‘""'“ +bounds: +admUnit + nationalCode: CharacterString
+ inspireld: Identifier i . " R :
+ nationalLevel: AdministrativeHierarchylevel [1..6] = i e St ki
voidable, lifeCyclelnfo FRdetie Jiachck o
: bigiﬂLllfiiDit!Vil"ii":' DateTima e 1. R o faeTime
= + fezpaniersion: D [0..1]
+ endLifespanVession: DateTime [0..1] PR eeteeon. Hete Tl
¥ avoidables
:vo:nabl\;t-t i IStatusValue = + nationalLevelName: LocalisedCharacterString [1..7] +lowerLevelUnit
5 1:?::nic:I;smlu:g?re::;ersr:t:wigi;?: i i + residenceOfAuthority: ResidenceOfAuthority [1..7] «voidables 0.
constraints

{CondominiumsAtCountryLevel}
{AdmininstrativeUnitHighestl evel}

woodelists {AdministrativeUnitLowestLevel}
AdministrativeHierarchylLevel
+admUnit 1.
+ 1stOrder «voidables
+ IndOeder «dataTypes
+ 3rdOrder ResidenceOfAuthority
+ 4thOrder
+ 5thOrder +condominium + name: GeographicalNams
+ OthOrder svoidables Y avoidables
+ geometry: GM_Point
afeature Types
wenuMerations ssnuMerstions Condominium
Legal + geomatry: GM_MultiSurfsce
sdgeMatched sgresd 4+ inspirald: ldentifier
notEdgeMatched notAgreed «voidable, lifeCydelnfos
+ beginLifespanVersion: DateTime

+ endlLifespanVersion: DateTime [0..1

wvoidables
+ name GeographicalName [0.."]

Slika 106. UML dijagram klasa aplikacijske sheme Upravnih jedinica (URL 33).

7.2.Model podataka SBE

Stru¢no tijelo EuroGeographicsa, poznato kao Knowledge Exchange Network (KEN) pod
nazivom State Boundaries of Europe — SBE KEN, razvilo je okvir za u¢inkovitu razmjenu i
harmonizaciju podataka o drzavnim granicama, odnosno SBE model podataka. U ime
Republike Hrvatske, Drzavna geodetska uprava ¢lan je SBE KEN-a.

Model podataka SBE nastao je na temelju INSPIRE teme Upravne jedinice, odnosno preuzima
se definirani prostorni objekt Upravne granice (Administrative Boundary) te nadopunjuje

relevantnim atributima i entitetima.
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Prema modelu SBE-a predvidena su dva modela podataka, osnovni i proSireni (URL 34), slika
107 1 slika 108. Osnovni model podataka sadrzi geometrijske objekte koji prikazuju grani¢nu
crtu 1 grani¢ne tocke koje definiraju grani¢nu crtu, dok prosireni model podataka SBE-a, uz
spomenute objekte iz osnovnog modela, sadrzi informacije o medunarodnim sporazumima
kojima su granice drzava uredene (ukoliko one postoje), relevantnu grani¢nu dokumentaciju,

informacije o instituciji koja dostavlja podatke te referentnom koordinatnom sustavu.

ArcGIS SBE Core Detailed
«ObjectClass» «ObjectClass»
CountryContact CoordinateReferenceSystem
«Field» «Field»
+ identifier: esiFieldTypeString + identifier: esiFieldTypeString
+ country: CountryCode + epsg: esiFieldTypeSmallinteger
+ organisation: esriFieldTypeString + cors esriFieldTypeString
+ pointOfContact: esiFieldTypeString + frame: esiFieldTypeString
+ email: esriFieldTypeString + epoch: egiFieldTypeDate
«Polyline» «Point»
InternationalBoundary BorderPoint
«Field» «Field»
+ country: CountryCode + country: CountryCode
+ nationalLevel: AdministrativeHierarchyLevel = 1 + legalStatus LegalStatusValue = 1
+ legalStatus LegalStatusValue = 1 + lechnicalStatus TechnicalStatusValue = 1
+ technicalStatus: TechnicalStatusValue = 1 + accuracy: esriFieldTypeDouble
+ country1: CountryCode + height: esiFieldTypeDouble
+ country2: CountryCode + heightAccuracy: esiFieldTypeDouble
+ accuracy: esiFieldTypeDouble + materialized: Boolean
+ movingBoundary: Boolean + lateralPosition: Boolean
+ lagMeasurement: esiFieldTypeDate + lagMeasurement: esiFieldTypeDate
+ remark esiFieldTypeString + remark esiFieldTypeString
::Coreinspire ::Corelnspire
+ inspireld: esiFieldTypeString + ingpireld: esiFieldTypeString
+ beginLifespanVersion: egiFieldTypeDate + beginLifespanVersion: esiiFieldTypeDate
+ endLifespanVersion: esiFieldTypeDate + endLifespanVerson: esiFieldTypeDate
constraints
{nationalLevel=1stOrder}

Slika 107. Osnovni model podataka SBE-a (URL 34).
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«Polyline»

ObjectCl
«ObjectClasss InternationalBoundary

Treaty

«Field» «Field»

+ identifier: esiFieldTypeString + country: CountryCode
+ name: esiFieldTypeString + nationallLevel: AdministrativeHierarchyLevel = 1
+ date: esiFieldTypeDate + legalStatus LegalStatusValue = 1
+ unl: esiFieldTypeSting + technicalStatus TechnicalStatusValue = 1
+ remark esiFieldTypeSting + countryl: CountryCode

+ country2: CountryCode

+belongsTo 1 + accuracy: esiFieldTypeDouble
+ movingBoundary: Boolean
+consgsOf |1, + lastMeasurement: esiFieldTypeDate
- + remark esiFieldTypeString
«ObjectClass» +describedin o *| comnspire
Document o +d b + inspireld: esiFieldTypeString +usedBy
e esCibes| . beginLifespanVersion: esiFieldTypeDate
«Field» + endLifespanVerson: esiFieldTypeDate ~JCRS
+ identifier: esriFieldTypeString 1
+ documentType: DocumentTypeValue constraints «ObjectClass
+ language: LanguageCode {nationalLevel=1stOrder} CoordinateReferenceSystem
+ name: esiFieldTypeString N | 0.
+ date: esiFieldTypeDate supplies /7 0.. +belongsTo{/ 1.3 «Field»
+ url: esiFieldTypeString +describedin . identifier: esriFieldTypeString
+ remark esiFieldTypeString +consistsOf | 2. epsg: esiFieldTypeSmallinteger
. FieldTypeString
K . Point s esi Y
+supplies | 0. Bo:'d:ll‘:c:.lm frame: esiFieldTypeString
epoch: esiFieldTypeDate

+describes| «Field»

+ country: CountryCode
+ legalStatus LegalStatusvValue = 1
+suppliedby + technicalStatus TechnicalStatusValue = 1
+suppliedBy\|/1..2 1.2 + accuracy: esiFieldTypeDouble
+ height: esiFieldTypeDouble
«ObjectClass» + heightAccuracy: esiFieldTypeDouble
CountryContact + materialized: Boolean
+suppliedBy JB lateralPosition: Boolean
«Field» 0.%| + lastMeasurement: esiFieldTypeDate
+ identifier esiFieldTypeString T3 +supplies] * remark esiFieldTypeSting
+ country: CountryCode ) ::Coreinspire
+ organisation: esiFieldTypeString + inspireld: esiFieldTypeString
+ pointOfContact: esiiFieldTypeString + beginLifespanVersion: esiFieldTypeDate
+ email: esriFieldTypeString + endLifespanVersion: esiFieldTypeDate

Slika 108. Prosireni model podataka SBE-a (URL 34).

7.3.Geoinformacijski sustav drzavne granice Republike
Hrvatske

Za potrebe ucinkovitijeg vodenja poslova 1 evidencija drzavne granice pri nadleznoj
ustrojstvenoj jedinici u DGU razvijen je Geoinformacijski sustav drzavne granice Republike
Hrvatske (nadalje: GiSDG). Uspostava GiSDG-a velikim je dijelom sufinancirana od
Europskog fonda za regionalni razvoj iz Prioritetne osi 2 — KoriStenje informacijske i
komunikacijske tehnologije Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.
godine. Projektom je planirano definirati model podataka, uspostaviti bazu podataka i kreirati
aplikativno rjeSenje s nizom e-usluga 1 funkcionalnosti koje na brz i efikasan nacin korisniku
pruzaju sve relevantne podatke o drzavnim granicama.

Cilj projekta uspostava je geoinformacijskog sustava drzavne granice Republike Hrvatske koji

¢e omoguciti pristup svim dokumentima i podacima svim tijelima drzavne uprave (nadleznim
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po osnovi zakona za poslove u vezi s drzavnom granicom). Time ¢e se posti¢i ucinkovitije
vodenje evidencije drzavne granice na kopnu, $to ¢e se odraziti na spremnost tijela drzavne
uprave da na odgovarajuc¢i nac¢in budu ukljucena u zaokruzivanje suvereniteta RH (URL 35).
Kao i u svakom geoinformacijskom sustavu tako su i u GiSDG-u implementirani osnovni alati
1 funkcije GIS-a za pohranu, obradu, rukovanje, analiziranje i vizualizaciju vektorskih i
rasterskih podataka. Model podataka grani¢ne crte i1 grani¢nih to¢aka unutar GiSDG-a izraden
je na temelju modela podataka INSPIRE i SBE, uz prilagodbe koje su smatrane potrebnima radi
ucinkovitog odrzavanja prostornih podataka drzavne granice (Triplat Horvat i dr. 2022).
GiSDG sadrzi viSeslojni nacin modeliranja podataka, prikazuju¢i samo podatke drZavne
granice, a ne cijelu administrativnu podjelu upravnih jedinica Republike Hrvatske.

Slika 109 daje primjer koncepta arhitekture sustava baziranog na GIS-u, koji sluzi u svrhe

analiziranja drzavnih granica.
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Integrirani
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. vk - Usluga geo-obrade - sudjelovanje i svijest - Delimitacija
informacijski - ayijest o mregno jevnosti [razgranifenje) i
we situaciji - Procjena utjecaja demarkacija granice
servisi | - senvis vizualizacije i palitike - ceopolititki rizik
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Vite tematske Znacajke analiticka metoda
Sinergijska " L
rel - Ohkazlis - Ukljucena jg - Prostorng —
analiza - socioekonomski prastorma analiza wremenski uzorak
- Politika - Udjuens je - Analiza
. . - Kultura multidisciplinarno medunzrodnih
susjednih . . i
- Sigurnost strucno znanje odnosa
informaciia - U kembinaciji - zeografsho
I kvalitativna i refunzanje temeljgno
kvantitativnza analiza na GlIs-u
Vrsta podataka Karakteristike Matin stjecanja
Prikupljanje . .
plan) - Prostorni: - Flulti — scale - lzmjera i kartiranje
. _ Administrativni oblik, - multi — rezalucija - Caljinska mmjerz
| pracenje daljinsks zlike - Vige tematska - Vi1 otvoreni kod
dataka - Me prostormi: - Dinamika i interakcija - PretraZivanje web-z
poda socioskonomsk, - iliki podaci - Intervju / upitnik
demografski, . - Mesigurnost -
r & &

Slika 109. Primjer arhitekture geo-portala za analize drzavnih granica (Chen i dr. 2015).
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7.3.1. Funkcionalnosti Geoinformacijskog sustava drZzavne granice
Upotreba geoinformacijskog sustava drzavne granice trebala bi kao cilj imati bolje upravljanje
informacijama 1 kvalitetniju analizu podataka, brzi pristup podacima, analiziranje i
vizualizaciju podataka, te unaprijediti tijek donoSenja odluka za potrebe drzavne granice
Republike Hrvatske.

Prema Triplat Horvat i dr. (2022) GiSDG-om su predvidene sljedec¢e mogucénosti:

e cvidencija i odrzavanje prostornih podataka drzavne granice,

e pracenje promjena nad prostornim podacima drzavne granice kroz povijest,

e cvidencija viSe varijanti drzavne granice u slu¢ajevima kada postoje sporovi,

e vezanje dokumentacije uz pojedine dijelove granice,

¢ izrada standardnih izvjeStaja vezanih uz drzavnu granicu.

Model podataka GiSDG-a izraden je na nacin da se omoguc¢i u svakom trenutku njegovo

prosirenje, kako bi prema potrebama mogao obuhvati veliki skup razli¢itih ulaznih podataka,

te kako bi se efikasno podatke moglo dijeliti s drugim korisnicima. Podijeljen je na cetiri
funkcionalne cjeline:

e Model podataka grani¢ne crte i granicnih to¢aka — ¢ini srediSte sustava te je izraden na
temelju modela podataka INSPIRE i1 SBE uz manje prilagodbe sukladno potrebama sustava.

e Model administrativnog i sigurnosnog modula — kreirano po potrebama prava pristupa
informacijama i dijelovima sustava i usluga sukladno odgovaraju¢em stupnju sigurnosti.

e Model GIS preglednika i podupiru¢ih prostornih podataka — izgradenost sustava na
temeljima standardiziranog proizvoda izvodata iGEO koji omogucava osnovne GIS
funkcionalnosti (dodavanje slojeva, uredivanje stabla slojeva, stilizacija i sl.).

e Model podataka poslovnih procesa — realiziranost potpornih poslovnih procesa: opis
segmenata granice, evidencija objekata uz granicu, grani¢ne opreme i grani¢nih koridora,
evidencija i obrada oSteCenja grani¢nih oznaka, pohrana granicne dokumentacije, terenski
pregled grani¢nih entiteta te planiranje izmjera grani¢nih tocaka.

Slika 110 prikazuje sucelje GiSDG-a. Ovisno o stupnju administracije (registrirani i

neregistrirani korisnik) ogranien je pristup sustavu, tj. neregistriranim korisnicima putem

interaktivne karte dan je uvid o uredenosti i protezanju drzavne granice, dok je registriranim
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korisnicima dostupan niz e-usluga i1 funkcionalnosti koje pomazu pri razrjeSavanju grani¢ne
problematike do standardnih poslova odrzavanja uredene granice Republike Hrvatske, (vidi

slika 111).

Geoinformacijski sustav drzavne granice Republike Hrvatske

T Prostoma analiza > -\ Uadulni profil

— 4
Slovenija = =
> Madarska L -
> Srbija E e
+ Bosna | Horcagovina = _ 5 * - |
e e B
» Osnowni slojevi : N e
Znsty E
Registar prostornih jedinica
> Lisbowi
lll
» Katastarski planovi [ 4

» Skice | mjerenja

3 Odabrani sisjevi (3)
B
B zastane

Slika 110. Sucelje Geoinformacijskog sustava drzavne granice Republike Hrvatske (Triplat Horvat i
dr. 2022).

Registriranim korisnicima omogucen je rad sa sljede¢im modulima: grani¢na crta, objekti uz
granicu, podjela granica, dokumentacija, prostorna analiza, izvjes¢a, uzduzni profil te kazalo
kategorija, (vidi slika 111).

Registriranim korisnicima omogucen je jo$ niz funkcija od pretraZivanja, pohrane, obrade,
rukovanja, analiziranja i vizualizacije vektorskih i rasterskih podataka.

U svrhu kvalitetnije pripreme prilikom izrade grani¢ne dokumentacije osigurani su moduli Opis
granice 1 Grani¢ni sporazum iz kojih se generiraju potrebni podaci (vidljivo na slika 111), dok
se sva dokumentacija koja se odnosi na rjeSavanje grani¢nih sporova i ona koja je vezana uz
redovito odrzavanje uredene drzavne granice pohranjuje unutar modula Dokumentacija, te je
vezana uz prostorne objekte sustava. Osigurana je 1 funkcija naziva Terenski zapisnik koja je

prvenstveno namijenjena za primjenu na terenu, kada se sustavu ne moZze pristupiti putem
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Interneta, te se po pristupu Internetu sinkroniziraju podaci. Modul prostorna analiza omogucava
prostornu analizu nad grani¢nim crtama i okolnim podacima, omogucéava analizu udaljenosti
izmedu dviju proizvoljnih to¢aka na grani¢noj crti ili zracnu udaljenost izmedu dviju grani¢nih

toc¢aka.

R A e LPRAVA @ ‘ Geoinformacijski sustav drzavne granice Republike Hrvatske

Aa admin€>

Granina crta ~ jekti uz granicu ~ odjela granica Jokumentacija S5° Prostona analiza~ (2 lzvjeSca ~ zduZni prof azalo kategorija ~
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Slika 111. Sucelje Geoinformacijskog sustava drzavne granice — registrirani korisnici (Triplat Horvat i
dr. 2022).

Slika 112 prikazuje funkcionalnosti modula za prostornu analizu vidljivosti podrucja, koji se
koristi u svrhu zastite i nadzora pojasa drzavne granice. Na lijevoj slici prikazano je podrucje
koje je vidljivo s odredene tocke na granici, pri ¢emu je udaljenost promatraca postavljena na
1500 m. Na desnoj slici prikazan je segment grani¢ne crte koji se moze vidjeti s proizvoljne
toCke promatranja na istoj udaljenosti od 1500 m.

Takoder, unutar modula Prostorne analize dostupna je funkcionalnost ,,Sporni dijelovi granice®,
koja olakSava rad u postupku pregovora. Ova funkcionalnost omogucuje usporedbu razli¢itih
verzija iste grani¢ne crte, pri ¢emu se prikazuju razlike u povrSinama i polozaju, Sto predstavlja
vazan alat za identifikaciju i rjeSavanje potencijalno spornih podrucja (slika 113).

Sustav omogucuje prikaz uzduznog profila grani¢nih crta putem modula ,,Uzduzni profil*. U

okviru tog modula prikazuju se vrijednosti udaljenosti, nadmorske visine to¢aka grani¢ne crte
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te nagib terena u pojedinim to¢kama. Rije¢ je o vrlo vaznom alatu koji znac¢ajno doprinosi

planiranju i provedbi terenskih radova.

Analiza vidfivost podrugja cho granicne orte

Analiza viaivost grankn ce
Jr— waawansze
il snsizs

Mt

Masarsia - SWEbena -02.09 2020~

[

=y id "~ D e T o ; I A
Slika 112. Prikaz analiza vidljivosti grani¢nog podrucja, oko podrucja grani¢ne crte (lijevo) te analiza
vidljivosti grani¢ne crte (desno) (Triplat Horvat i dr. 2022).
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Slika 113. Analiza Sporni dijelovi granice (Triplat Horvat i dr. 2022).
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Slika 114. Uzduzni profil grani¢ne crte (Triplat Horvat i dr. 2022).

7.3.2. Prijedlog mogué¢ih nadogradnji Geoinformacijskog sustava
drZavne granice

Za tijela drzavne uprave koja su po svojim ovlastima duzna biti ukljuc¢ena u poslove drzavne
granice trebalo bi omoguciti pristup, pretrazivanje i preuzimanje potrebnih podataka. Bilo bi
dobro kada bi postojala i moguénost unosa podataka od strane korisnika samo za njegove
potrebe, u obliku natuknica, iscrtavanja linija, to¢aka i dr., te moguénost preklopa razlicitih
vrsta podataka, odnosno vise slojeva istovremeno, kao i1 videnja istog podrucja s dva prikaza
(slide over) odnosno dvije ili viSe karata. Prikaz stvarnog svijeta (3D), mogucnost preleta iznad
odredenog podrucja, digitalni model reljefa, te arhivski dokumenti, kao npr. materijal iz popisa
stanovniStva kako iz RH tako i za razdoblja prije neovisnosti RH, bili bi dobri elementi za
modernizaciju 1 nadogradnju sustava.

Za $to bolju efikasnost 1 Sirenje sustava u sljede¢im nadogradnjama definitivno bi trebalo
poraditi 1 na odrzivosti sustava, odnosno treba osigurati dobru suradnju s ostalim institucijama
te osigurati koriStenje podataka ostalih javnih institucija i povezivanje s njihovim sustavima,

npr. Hrvatske vode, Agencija za zaStitu okoliSa, Hrvatske Sume (npr. rizici Sumskog pozara) i
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dr., kako bi sustav bio dinamican i kako bi se njegovim unapredenjem i Sirenjem dobio stabilan

sustav na korist svima, ne samo u svrhu vodenja, rjeSavanju i upravljanju pitanja drzavne

granice vec¢ i za potrebe drugih institucija. Takoder, nakon uspostave stabilnog informacijskog

sustava za efikasniju i brzu komunikaciju sa susjednim drzavama trebalo bi omoguditi i

osigurati komunikaciju kroz sustav, dohvat podataka, moguénost izrade analiza pojedinih

podrucja, unos stabiliziranih tocaka i potvrdivanje kroz sustav, mogucnost arhiviranja
dokumenata i sl.

Prednosti tako kreiranog sustava sa svim navedenim nadogradnjama bit ¢e sljedece:

e brzi pristup informacijama — moguénost pregleda dokumentacije neovisno o mjestu i
vremenu nastanka, brza dostupnost korisniku bez trazenja po arhivima, usteda na vremenu,
ocuvanje arhivske grade (koja se ¢uva u analognom obliku na sigurnom mjestu),

e trajno Cuvanje arhivske grade, popis arhivske grade, o€uvanje povijesnog nasljeda (ocuvanje
uslijed elementarnih nepogoda, ratnih razaranja i dr.),

e izradeniiusvojeni dokumenti vezano za odrZavanje granice na nacionalnoj razini (pravilnici,
prirucnici i dr.) te ugovori i sporazumi vezani za odrZavanje granice sa susjednim drzavama,

e suradnjai,dijeljenje* podataka s drugim tijelima (definirano kroz sporazume),

e razina pristupa ovisno o definiranoj korisnickoj grupi, tj. ovisno o ovlaStenjima omogucava

se razina pristupa.

7.3.3. KoriStenje satelitskih snimaka za grani¢na podrucja

Satelitske snimke ne samo $to omogucuju prostorni prikaz velikog podrucja, nego prema
Kolosov 1 dr. (2018) pruZaju pouzdane informacije o koriStenju zemljiSta u razlikovanju
kultiviranih 1 neobradenih zemljista i izmedu Suma 1 ,,golih* podrucja.

Slika 115 i slika 116 prikazuju koriStenje satelitskih snimaka za prikaz grani¢nog podrucja sa
Slovenijom primjenom programa Google Earth Pro koji omogucuje trodimenzionalni prikaz
Zemljine povrSine primjenom prvenstveno satelitskih snimaka LANDSAT. Navedeni
programski paket nudi niz mogucnosti od povijesnog pregleda starijih snimaka ¢ime je

omogucena vizualna usporedba u proSlosti, virtualnog trodimenzionalnog prikaza Zemljine
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povrsine ¢ime je omogucen pregled podrucja kao da se korisnik nalazi na navedenom podrucju,

preleti i snimke odredenog podrucja, omogucen je uvoz i izvoz podataka i dr.

Google Earth

Slika 115. Prikaz grani¢nog podrucja sa Slovenijom primjenom Google Eartha (URL 36).
Razlucivost slike (rezolucija) krece se od 15 m do 15 cm. Za ve¢i dio Zemljine povrsine Google
Earth koristi podatke digitalnog modela visine (prikupljeni u SRTM-iu, vertikalne rezolucije

30 m 1 horizontalne rezolucije 90 m) ¢ime se stvara dojam trodimenzionalnog terena i na onim

podru¢jima gdje su snimke dvodimenzionalne (URL 36).

Google Earth

Slika 116. Prikaz grani¢nog podrucja sa Slovenijom primjenom Google Eartha (URL 36).
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Postoje 1 drugi web preglednici 1 softveri koji omogucuju pregled satelitskih snimaka, kao npr.
Land Viewer ili Bing Maps. S obzirom na prethodno navedeno, satelitske snimke su dobar izvor
podataka za proces razgranicenja izmedu drzava, a primjer Google Eartha odnosno pojedinih
njihovih mogucénosti, trebalo bi uzeti u obzir prilikom nadogradnje Geoinformacijskog sustava
za drZzavnu granicu.

Tehnologija proSirene stvarnosti (Augmented Reality — AR) omogucuje vizualizaciju
elemenata koji nisu fizi€ki prisutni u prostoru, primjerice putem zaslona mobilnih uredaja ili
tableta. Na taj nac¢in moguce je prikazati podatke vezane uz odredenu lokaciju, ukljucujuéi one
koji se u stvarnosti nalaze ispod ili iznad Zemljine povrSine. AR tehnologija omogucuje da se
ti elementi prikaZzu na mjestu kojem pripadaju u prostoru, ¢ime podaci postaju interaktivni 1
dostupni korisniku u stvarnom vremenu. Primjer takve primjene prikazan je na slika 117, gdje
su geoprostorni podaci komunalne infrastrukture vizualizirani u stvarnom okruzenju. Ista

tehnologija moZe se koristiti za vizualizaciju grani¢ne linije na terenu, ¢ime se omogucuje

njezin realan i prostorno vjerodostojan prikaz u stvarnom okruzenju.

o 10K0m ¥ 1! 00 (1:1)

Slika 117. Prikaz geoprostornih podataka u prostoru (URL 37)
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8. Zakljucak

Republika Hrvatska ima nerijeSena pitanja sa svim drzavama s kojima granic¢i na kopnu osim s
Madarskom s kojom je demarkacija provedena davne 1920. godine. Jedan od razloga odabira
ove teme doktorskog rada bio je prikazati utjecaj geodezije kao struke u procesu uredenja
drzavnih granica i rjeSavanju grani¢nih sporova. Pri procesu razgrani¢enja zbog laksSeg
detektiranja potencijalnih nedostataka, osnovni dio posla odvija se na terenu, gdje se do
pojedinosti utvrduje tijek granice ukljucujuc¢i demarkaciju i stabilizaciju grani¢nih tocaka. 1z
prethodno navedenoga moze se zakljuciti da terenski rad u velikoj mjeri odraduju geodetski

stru¢njaci.

U okviru ovoga doktorskog rada dan je pregled kopnene granice Republike Hrvatske s ostalim
drzavama s kojima ona graniéi, a detaljnije je istrazena i obradena granica s Republikom
Slovenijom, s kojom su pregovori o granici zapoceli prije tridesetak godina, raspadom bivse
SFRJ, no nazalost ni do danas kona¢ni sporazum izmedu dviju drzava nije postignut.
Identificirane su problemati¢ne tocke na drzavnoj granici izmedu Hrvatske 1 Slovenije te je dan

prijedlog njihova rjeSavanja.

Tijekom istraZivanja upotrijebljeni su razliciti kartografski prikazi, stare topografske karte 1
katastarski planovi iz doba Austro-Ugarske Monarhije, podaci katastarskih planova iz razdoblja
SFRJ, te danasnji prikaz stanja katastarskih planova i ortofoto snimaka. Napravljena je analiza
odstupanja granice iz razli€itih izvora podataka, odnosno analiza lomnih to¢aka s katastarskih
planova dobivenih grafickom izmjerom, analiza lomnih tocaka s katastarskih planova
dobivenih numeri¢kom izmjerom, analiza mjerenih toCaka na terenu koje su primijenjene
prilikom katastarske izmjere za vrijeme Austro-Ugarske Monarhije, preklop podataka
digitalnoga katastarskog plana s podacima o granici dobivenoj na temelju vektorizacije
katastarskih planova i dr. Na temelju provedenih istrazivanja, koriStenjem razlicitih izvora 1

provedenih analiza moZe se zakljuciti da su geodetski podaci od iznimne vaznosti za definiranje
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protezanja grani¢ne crte na terenu, jer prikazuju njezino stvarno stanje, a geodetska

dokumentacija predstavlja osnovu za izradu dokumentacije o granici.

U sluc¢aju drzavne granice sa Slovenijom, granica je nastala u razli¢itim povijesnim razdobljima
te razli¢itim nacinom razgrani¢enja. U slu¢aju gdje je granica nastala na osnovi stare
dokumentacije Austro-Ugarske Monarhije, katastarske opcine mogu se uzeti kao temelj
razgrani¢enja jer su granice katastarskih opcina prikazane na nizu sluzbenih vojnih karata
Austro-Ugarske Monarhije, topografskih karata mjerila 1:25 000 i 1:75 000 i katastarskim
planovima, s ¢ime je dokazana stabilnost granice izmedu dviju drzava. Treba napomenuti da su
se granice katastarskih opéina uglavnom bazirale na prirodnim obiljezjima, rijekama i
planinskim masivima. Isto tako govoreci o ostatku granice, koji je ve¢im dijelom na podrucju
Istre, kao temelj razgraniCenja uzeta je prirodna granica, tok rijeke Dragonje i etnicko
razgrani¢enje na tome podrucju. Teritorijalna nadleznost (upravnih i sudskih tijela) odredena je
teritorijalnim jedinicama ¢ija je granica opisana u sluzbenim aktima, te tadasnjim katastarskim
planovima, a s time potvrdena i opisana granica moze se uzeti kao temelj razgrani¢enja. Treba
spomenuti da su se u svrhu prikaza teritorijalnog razgranic¢enja upotrebljavali podaci popisa
stanovniStva, odnosno statisticki krugovi.

Na primjeru rijeka Mure, Sutle, Save, Kupe, Cabranke i Dragonje uo¢ava se signifikantno
meandriranje rijeka tijekom duZeg vremenskog razdoblja Sto dovodi do toga da korita rijeka
viS§e ne prate granicu izmedu susjednih drzava, S§to predstavlja probleme lokalnome
stanovniStvu koje ima posjede s obiju strana rijeke te nisu u moguénosti efikasno upotrebljavati
svoja zemljista. Po kona¢nom dogovoru, obje drZave trebat ¢e provesti izmjeru, oznac¢avanje i

obiljeZavanje drZzavne granice, te obnavljanje i odrzavanje grani¢nih oznaka.

Vazno je da granica na terenu bude jasno ozna¢ena vidljivim grani¢nim oznakama, i da se one
kontinuirano odrZavaju, Sto ¢e omoguciti pracenje drZzavne granice u budu¢em razdoblju. U
procesu razgranicenja dviju drZzava vazan parametar trebaju predstavljati potrebe lokalnog
stanovni$tva koje zivi uz granicu. Pri tome je nuzno uzeti u obzir prirodne promjene u prostoru
te ih rjeSavati na nacin koji stvara minimalne poteskoce lokalnoj zajednici. Time se mogu

izbjeci slucajevi poput podrucja Sekulica, gdje je dio hrvatskog teritorija odvojen od ostatka
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zemlje, ili pojedinih dijelova Istre, gdje je stanovnistvo slabije povezano i udaljenije od ruralnih

sredista, kao 1 ranije spomenuta podrucja koja se protezu dolinama rijeka.

Evidencije o mjerenjima treba sustavno pohraniti, tako da se omoguéi ponovna uspostava
grani¢ne crte. Treba spomenuti GIS tehnologiju koja se u funkciji drzavne granice moze
primijeniti za integraciju razli¢itih skupova podataka, analizu i vizualizaciju, te korisniku moze
na brz i efikasan nacin dati sve relevantne podatke, prikazati prednosti i nedostatke koji mogu
proizaéi iz odredenih zakljucaka, te moze posluziti kao dobar alat za donoSenje odluka pri
upravljanju granicom.

Geoinformacijski sustav drzavne granice u znacajnoj mjeri moze doprinijeti u¢inkovitijoj
suradnji pri postizanju dogovora o grani¢noj crti, kako s Republikom Madarskom, tako i s
ostalim drzavama s kojima razgrani¢enje jo$ nije u potpunosti usuglaseno. Kako je veé
istaknuto, moguénosti za nadogradnju nesumnjivo postoje, a njihov ¢e se potencijal s razvojem
tehnologije dodatno povecavati. Stoga je nuZno nastaviti s daljnjim razvojem, umjesto
zadrzavanja na postojecoj razini. Treba uzeti u obzir i preuzimanje javno dostupnih podataka s
drugih dostupnih servisa, npr. ArcanumMap. Isto tako danaSnjom tehnologijom moguce je
granicu, odnosno grani¢nu crtu prikazati i u 3D prostoru, $to moze biti od velike vaznosti za

pograni¢na podrucja za potrebe vojske, grani¢ne policije, pracenja Suma, vodotoka i sl.

Cilj doktorskog rada bio je ispitati postavljene hipoteze i na temelju istrazivackog rada donijeti
odgovarajuce zakljucke.
Prva hipoteza:

e Geodetski podaci, a posebice podaci iz katastarskih izmjera mogu posluziti kao
najrelevantniji i aZuran izvor podataka za identifikaciju protezanja grani¢ne crte kao osnove pri
uredenju drzavnih granica.

Hipoteza se prihvaca.
U slucaju drzavne granice sa Slovenijom vecina granica je evidentirana i jasno odredena i
naznacena kroz niz dokumenata i kroz dugo vremensko razdoblje, kako kartografskim

prikazima tako i1 u zapisnicima omedivanja katastarskih izmjera. Geodetski podaci su od
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iznimne vaznosti prilikom identifikacije jer prikazuju stanje na terenu. Kada se govori o
katastarskim izmjerama, treba napomenuti da prema pravilima struke i1 nizom pravnih akata
jasno je naznaceno da prilikom odredivanja trebaju biti prisutne odgovorne osobe iz susjednih
katastarskih opcina, te potpisuju zapisnike o njezinoj provedbi.
Druga hipoteza:

e Na temelju analize grani¢nog spora Republike Hrvatske i Republike Slovenije moze se
dati prijedlog geodetskog doprinosa pri uredenju drzavnih granica.
Hipoteza se prihvaca.
Slu¢aj Republike Hrvatske i Republike Slovenije kao Sto je i prethodno navedeno nije izoliran
slucaj, buduéi da se u Svijetu vodi preko stotinu teritorijalnih sporova, od kojih mnogi traju
kroz dulje vremensko razdoblje. S obzirom do je ve¢ proslo 1 viSe od tridesetak godina od
proglaSenja neovisnosti Republike Hrvatske 1 Republike Slovenije realno bi bilo da su granice
ve¢ usuglaSene te da se radi na njihovu odrzavanju, no nazalost to nije tako. Istrazivackim
radom i analizom kroz ovaj doktorski rad pokusalo se §to bolje prikazati stanje kakvo je bilo i
kakvo je sada, te prikazati kako je do pojedinih slucajeva doSlo. Grani¢na crta izmedu
Republike Hrvatske i Republike Slovenije dokumentirana je nizom izvora duZ cijele svoje
duljine. Posebno valja istaknuti katastarske planove, €ijim su mjerenjima mede rubnih
katastarskih opcina, a time 1 sama granica, bile jasno odredene u prostoru te pruZzaju vjeran
prikaz stvarnog stanja na terenu. Geodetski doprinos pri uredenju drZzavnih granica vidljiv je u
svim fazama koje prethode postupku demarkacije gdje je on dominantan budu¢i da se u toj fazi
oznacavaju lomne tocke grani¢ne crte 1 izraduje granicna dokumentacija koja sluzi za njezino
odrzavanje. Osim toga, raznorodni kartografski prikazi koji su nastali kroz duze vremensko
razdoblje temelj su, uz katastarske planove, za identifikaciju protezanja grani¢ne crte. Treba
napomenuti i vaznost prikaza grani¢ne crte kroz vrijeme, jer mnoge ,,problemati¢ne* tocke
upravo se lakS§e mogu razjasniti prate¢i povijesni tijek zadanog podrucja.
Treca hipoteza:
¢ Geodetski model podataka moze posluziti kao osnova za uredenje drzavnih granica na kopnu
Republike Hrvatske.

Hipoteza se prihvaca.
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Osnova za uredenje drzavnih granica na kopnu definitivno mora biti temeljena na geodetskom
modelu podataka, jer geodetski podaci su temeljna tocka procesa razgrani¢enja. Uz postojanje
jasno definiranih pravila, kao $to se moZze vidjeti i na primjerima iz svijeta, gdje su

geodetski inzenjeri koji se prvenstveno bave tematikom uredenja drzavne granice dali primjere
njihova rjeSavanja primjenom moderne tehnologije i definiranih pravila struke. Za zajamc¢enu
nepristranost u definiranju granicne crte u procesu razgranicenja trebalo bi omoguditi i primjenu
neovisne geodetske referentne mreze, tj. da granica ima svoj geodetski datum drzavne granice,

u sluc¢ajevima kada susjedne drzave imaju razli¢ite geodetske datume.

Prijedlog za buduca istraZivanja

Kao sto je ve¢ prethodno navedeno geodetska dokumentacija i geodetski podaci od iznimne su
vaznosti jer ¢ine osnovu za izradu grani¢ne dokumentacije i prikazuju njezino stvarno stanje na
terenu. Mnoge ,,problematicne” tocke mogu se lakSe razjasniti prate¢i povijesni prikaz
odredenog podrucja. Bitnu ulogu u §to jednostavnijoj komunikaciji, prijenosu informacija
mogao bi odigrati informacijski sustav, pa s time u svezi treba poraditi na proSirenju modela
podataka u kojem bi se, sustavnim 1 kronoloSkim redoslijedom prikupila sva geodetska
dokumentacija i podaci geodetskih mjerenja. Pazljivom pohranom, omogucilo bi se lakSe
razjasnjavanje pojedinih slucajeva, kao i obnova grani¢nih oznaka u svakom trenutku. Primjena
informacijskog sustava u svrhu ucinkovitog upravljanja granicama, omogucila bi lakse

donoSenje odluka, naravno uz oprez kome se dokumentacija 1 podaci daju na uvid.

S obzirom na analizu usporedbe digitalnoga katastarskog plana s podacima katastarskog plana
prije postupka transformacije i homogenizacije koja je napravljena na manjem skupu podataka
na podrucju ili neposredno u blizini drZzavne granice sa Slovenijom u okviru ovog doktorskog
rada, te dobivenih rezultata koji nisu zanemarivi, predlaZe se napraviti detaljniju analizu uzduz
cijele granicne crte sa Slovenijom. Takoder, na osnovi dobivenih rezultata usporedbe
digitalnoga katastarskog plana i originalnih koordinata iz tahimetrijskih zapisnika predlaze se
analiza koordinata raCunanih na temelju provedenih mjerenja u odnosu na stanje danaSnjega

digitalnoga katastarskog plana.
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Iz doktorskog rada vidljiva je i vaznost prikupljanja starih planova i karata, na primjeru drzavne
granice sa Slovenijom, gdje je granica nastala u razli¢itim povijesnim razdobljima te razli¢itim
nacinom razgranicenja. Prikazom granice na starim planovima i kartama dokazana je stabilnost
granice izmedu dviju drzava kroz duze vremensko razdoblje, te se na temelju navedenog
predlaze daljnje prikupljanje ,,povijesne* dokumentacije.

S obzirom na razvijenost kopnene granice Republike Hrvatske i broj zemalja s kojima ona
graniCi te Cinjenice da Republika Hrvatska ima uredene odnose samo s jednom od njih
(Madarska), treba analizirati grani¢nu crtu i s ostalim drzavama. Predlaze se detaljnija analiza
1 obrada podataka grani¢nog podrucja s ostalim drzavama s kojima Republika Hrvatska granici,
identificiranje problemati¢nih tocaka i prijedlog njihovoga rjeSavanja, uz prate¢e dokumente s
kartografskim prikazima.

Vecina susjednih drzava raspolaze izradenim katastarskim operatima i danas se oni odrzavaju
u digitalnom obliku. Time se omogucuje jednostavnija usporedba katastarskih podataka kao
temelja za identifikaciju nulte verzije grani¢ne crte. Na taj nafin mogu se jasno izdvojiti
podrucja koja odstupaju od obostrano prihvacenih granica, a koja je potrebno pojedinacno
analizirati 1 rjeSavati kako bi se smanjila mogucénost nastanka, odnosno izbjegli potencijalni
grani¢ni sporovi. U tom segmentu moguce su nadogradnje geoinformacijskog sustava
razvijenog za potrebe odrZavanja drzavnih granica koji je ve¢ sada u znatnoj mjeri alat koji

moze posluziti za lakSe rjeSavanje grani¢nih sporova.

Vazan element koji odreduje to¢nost karata je 1 geodetska mreza, te bi bilo pozeljno, da za
potrebe demarkacije i obiljeZavanja granica s ostalim drZzavama svaka granica ima geodetski
grani¢ni datum neovisan o nacionalnim datumima, ukoliko su geodetski datumi u drzavama

koje imaju zajednicku granicu razliciti.

S obzirom na broj nerijeSenih grani¢nih sporova u svijetu, bilo bi korisno napraviti
sveobuhvatno istrazivanje grani¢nih sporova koji su rijeSeni, bez obzira radi li se o bilateralnom
rjeSavanju grani¢nog spora, posredstvom trec¢e strane, ili rjeSavanju grani¢nog spora pred

arbitraznim sudom kako bi se agregirali klju¢ni argumenti bez kojih je teSko posti¢i rjeSenje.
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Zivotopis

Elizabeta Babi¢ Sever rodena je u Zagrebu 4.veljace.1983. godine. Udata je i ima dvije
djevojcice. Zavrsila je osnovnu Skolu ,,Cvjetno naselje®, a srednjoSkolsko obrazovanje nastavila
je u IX. op¢oj gimnaziji u Zagrebu. Godine 2001. upisuje Geodetski fakultet Sveucilista u
Zagrebu, gdje je 27. veljace 2009. godine uspjesno obranila diplomski rad pod naslovom
»Aksijalna analiza centra Zagreba sa Space Syntax-om* te stekla zvanje diplomirane inzenjerke
geodezije.
Nakon fakulteta zaposljava se u Hrvatskom geodetskom institutu gdje do 2010. godine radi u
Odsjeku za fotogrametriju 1 daljinska istraZzivanja na poslovima kontrole kvalitete nad
izvodenjem radova iz podrucja fotogrametrije. Nakon ukidanja Hrvatskog geodetskog instituta
te pripajanja Drzavnoj geodetskoj upravi postaje njen zaposlenik, gdje nastavlja raditi na
prijasnjim navedenim poslovima u Sektoru za topografski izmjeru i drzavne karte. Od 2012.
godine radi u Sektoru za katastarski sustav na poslovima pripreme podataka i1 procesa u okviru
migracije katastarskih podataka u ZIS, administracija DGU FME Servera te izrada pojedinih
procedura za podrSku katastarskim uredima u svakodnevnom radu. Od 2017.godine radi na
mjestu voditeljice Odjela za katastar zgrada na poslovima uspostave registra zgrada za podrucje
Republike Hrvatske (projekt ,,Uspostava e-registra zgrada®). U rujnu 2023. dolazi na mjesto
voditeljice Sluzbe za EU fondove i medunarodnu suradnju, a u studenom 2023. preuzima
funkciju voditeljice Sluzbe za registar zgrada.
Tijekom svoje karijere objavila je niz znanstvenih i stru¢nih radova te sudjelovala na domac¢im
1 medunarodnim skupovima. Kao doktorandica, objavila je izvorni znanstveni ¢lanak u
medunarodno referiranom casopisu Geodetski list (lipanj 2023.), prezentirala rad na 8.
medunarodnoj konferenciji Kartografije i GIS-a (Nessebar, lipanj 2022.), koji je objavljen u
zborniku radova te odrzala izlaganje na 5. medunarodnom doktorskom seminaru iz podrucja
geodezije 1 geoinformatike (Zagreb, prosinac 2021.).
U slobodno vrijeme voli €itati, boraviti u prirodi i provoditi sa svojom obitelji. Od stranih jezika

govori 1 piSe engleski 1 slovenski jezik, a sluzi se njemackim 1 talijanskim jezikom.
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