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Saģetak 

 

Jedan od osnovnih preduvjeta dobrosusjedskih odnosa izmeĽu susjednih drģava je dobro 

ureĽena drģavna granica. Geodezija je znanost koja se, meĽu ostalim, bavi izmjerom zemljiġta 

i Zemlje. Jedna od vaģnih zadaĺa geodeta jest identificiranje i definiranje poloģaja granice na 

terenu, odnosno sudjelovanje u procesu razgraniļenja. 

Uloga geodeta u postupku ureĽenja drģavnih granica je da pregovaraļima pripreme i 

interpretiraju dokumentaciju iz svoje nadleģnosti koja moģe biti u funkciji rjeġavanja graniļnog 

spora i identifikaciji protezanja graniļne crte kao i njezinih promjena s vremenom. Osim toga, 

po potrebi geodeti prikupljaju geoprostorne podatke s terena odgovarajuĺe kvalitete. TakoĽer 

pomaģu pri oblikovanju dokumenata razgraniļenja kako bi se izbjegle kasnije potencijalne 

nejasnoĺe prilikom demarkacije i odrģavanja drģavne granice. Teģiġte doktorskog rada je na 

ulozi geodetske struke i njezinih podataka na utjecaj ureĽenja drģavne granice Republike 

Hrvatske i rjeġavanju graniļnih sporova. 

Posljednje desetljeĺe sve veĺu ulogu u ureĽivanju drģavnih granica ima geoprostorna 

tehnologija, od primjene satelitskih snimaka, globalnih navigacijskih satelitskih sustava te 

upotreba alata GIS-a. U radu je dan pregled upotrebe suvremene tehnologije u postupku 

ureĽenja drģavne granice na primjerima iz Europe i svijeta te je dan osvrt na stanje ureĽenosti 

drģavne granice Republike Hrvatske, tj. pregled stanja kopnene granice sa svim susjednim 

drģavama s kojima Hrvatska graniļi. 

U radu je provedeno istraģivanje graniļne kopnene crte izmeĽu Republike Hrvatske i Republike 

Slovenije cijelom svojom duģinom, uzimajuĺi granice katastarskih opĺina kao referentnu 

graniļnu crtu razgraniļenja. Podaci o odreĽivanju i oznaļavanju graniļne crte te podaci o 

obliku, veliļini i poloģaju graniļnih oznaka sadrģaj su graniļnih dokumenata. Na temelju niza 

graniļnih oznaka koje su kroz niz godina postavljene i izmjerene uzduģ drģavne granice 

Republike Hrvatske sa susjednim zemljama, vidljiva je postojanost granice izmeĽu drģava u 

prostoru. Za istraģivanje se koristila analiza kartografskih prikaza i usporedbe katastarskih 

planova, oblikovanje granice kroz povijest, razdoblje nakon proglaġenja neovisnosti 1991. 

godine, arbitraģni postupak, uloga povijesnih karata u postupku oznaļavanja drģavne granice i 
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prikaz mjerenih toļaka na terenu, na temelju podataka kojih je dan prijedlog rjeġavanja spornih 

podruļja.  

Uz granicu sa Slovenijom napravljena je analiza odstupanja granice izmeĽu podataka dobivenih 

grafiļkom izmjerom i lomnih toļaka katastarskih opĺina, dok je s MaĽarskom napravljena 

analiza odstupanja granice izmeĽu izvornih mjerenih podataka iz tahimetrijskih zapisnika i 

podataka numeriļke izmjere. 

U zadnjem poglavlju dan je pregled modela podataka prema specifikacijama INSPIRE. 

Prikazana je funkcionalnost sustava, kao i prijedlog buduĺih nadogradnji i primjene moderne 

tehnologije u funkciji prikaza graniļnog podruļja, s ciljem pruģanja podrġke brģem i 

uļinkovitijem rjeġavanju graniļnih sporova. 

 

Kljuļne rijeļi: drģavna granica, graniļni spor, identificiranje drģavne granice, katastarski 

planovi, topografske karte, grafiļka izmjera, numeriļka izmjera. 
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Extended abstract 

 

One of the basic preconditions for good neighbourly relations between neighboring states is a 

well-regulated state border. Geodesy is a science that, among other things, deals with the 

measurement of land and earth, and one of the important tasks performed by surveyors is to 

identify and define the position of the border on the ground, i.e. participate in the process of 

demarcation.  

The role of surveyors in the process of arranging state borders is to prepare and interpret 

documentation from their jurisdiction to negotiators, which may be in the function of resolving 

the border dispute and identifying the extension of the boundary line as well as its changes over 

time. 

In addition, if necessary, in order to avoid later potential ambiguities during demarcation and 

maintenance of the state border surveyors help to shape demarcation documents. The basic part 

of demarcation takes place on the ground itself, where the course of the border is determined in 

detail, including demarcation and stabilization of points. 

The thesis examines the following hypotheses: 

¶ Geodetic data, and especially data from cadastral surveys, can serve as the most relevant and 

up-to-date source of data for the identification of the extension of the border line as a basis 

for the regulation of state borders. 

¶ On the basis of the analysis of the border dispute between the Republic of Croatia and the 

Republic of Slovenia, a proposal for a geodetic contribution to the regulation of state borders 

can be made. 

¶ A geodetic data model can serve as a basis for the regulation of state borders on the mainland 

of the Republic of Croatia. 

In the last decade, geospatial technologies has played an increasing role in the regulation of 

state borders, from the use of satellite images, global navigation technology and the use of GIS 

system tools. The paper gives examples of the use of technology in the process of regulating 

the state border on examples from Europe and in the World. 
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The Republic of Croatia has unresolved issues with all the countries with which it borders, 

except for Hungary, with which the demarcation was carried out back in 1920. Data on the 

determination and marking of the boundary line and information on the shape, size and position 

of the boundary markings are the contents of the boundary documents. 

Based on a series of border markings that have been placed and measured along the state border 

of the Republic of Croatia with neighboring countries over the years, the persistence of the 

border between the states in the area is visible.  

The research used the analysis of cartographic representations and comparisons of cadastral 

plans, shaping of the border throughout history, the period after the declaration of independence 

in 1991, the arbitration procedure, the role of historical maps in the process of marking the state 

border and the presentation of measured points on the ground, on the basis of which a proposal 

for resolving disputed areas was made. 

Along the border with Slovenia, an analysis was made between the data obtained by graphic 

survey and the breaking points of cadastral municipalities, while with Hungary an analysis was 

made between the original measured data from tachymetric records and the data obtained by 

numerical survey. The state border with Slovenia, was created at different times and with 

different ways of demarcation. In the case where the border was created on the basis of the old 

historical Austro-Hungarian Monarchy, cadastral municipalities can be taken as the basis for 

demarcation because the boundaries of cadastral municipalities are shown on a series of official 

military maps of the Austro-Hungarian Monarchy, topographic maps at a scale of 1:25,000 and 

1:75,000 and cadastral plans, which proves the stability between the two countries.                           

It should be noted that the boundaries of cadastral municipalities were based primarily on 

natural borders, rivers and mountain massifs. 

The rest of the border, which mostly belongs to the border area in Istria, the natural border, the 

course of the Dragonja River and its ethnic demarcation in that area were taken as the basis for 

the demarcation. The territorial jurisdiction itself (of administrative and judicial bodies) was 

determined by territorial units called tax municipalities, the boundary of which was described 

in official acts, and the cadastral plans of the time, and thus the confirmed and described 

boundary can be taken as the basis for demarcation. 



 

VIII  

 

In the case of the state border with Slovenia, most of the borders are recorded and clearly 

defined and indicated through a series of documents and over a long period of time (both in 

cartographic representations and in records of determination of cadastral measurements). 

According to the final agreement, both countries will need to measure and mark the state border, 

and after marking, it will be necessary to maintain and renew border markings.           

Through research work and analysis through this doctoral thesis, an attempt was made to show 

the situation as it was and as it is now, and to show how certain cases came to be. The border 

line with Slovenia, as mentioned above, is documented by a series of documents along the entire 

length of the border, primarily the cadastral plans whose measurements clearly defined the 

borders of the cadastral municipalities, and thus the border, were clearly defined in space and 

give a faithful representation of the situation on the ground. The geodetic contribution to the 

arrangement of state borders is primarily measured points on the ground that show the actual 

situation, followed by cadastral plans and many cartographic representations that later derive 

from them. It should also be noted the importance of the historical presentation of the boundary 

line over time, because many "problematic" points can be clarified more easily by following 

the historical course of the given area.  

The basis for arranging state borders on land must definitely be based on a geodetic data model, 

because geodetic data is the fundamental point of the demarcation process itself. With the 

existence of clearly defined rules, as can be seen in the examples from the world, where are 

geodetic engineers who primarily deal with the issue of state border regulation gave examples 

of their solution using modern technology and defined rules of the profession.  

For guaranteed impartiality in defining the border line in the demarcation process, it should be 

possible to use an independent geodetic reference network, i.e. that the border has its own 

geodetic date of the state border. Therefore, based on the gained research results, it is concluded 

that all proposed research hypotheses, presented in this doctoral thesis, are accepted. 

The last chapter contains an overview of the data model according to INSPIRE specifications, 

and will give an overview of the current functionalities of the system as well as a proposal of 

future functionalities of the system and the use of modern technology in the function of 

displaying the boundary area in support of faster and more efficient resolution of border 

disputes. 



 

IX  

 

Keywords: state border, border dispute, identification of the state border, cadastral plans, 

topographic maps, graphic survey, numerical survey. 
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1. Uvod 

 

S obzirom na to da se posljednjih nekoliko godina aktualiziralo pitanje drģavne granice izmeĽu 

Republike Hrvatske i Republike Slovenije povod za pisanje ovoga doktorskog rada bio je 

istraģiti na koji naļin geodezija ima utjecaj u odreĽivanju drģavne granice izmeĽu dviju drģava. 

Geodezija je znanost koja se bavi mjerenjem Zemljine povrġine, a dijeli se na nekoliko 

podruļja: inģenjersku geodeziju, kartografiju, fotogrametriju, daljinska istraģivanja i druga 

podruļja te jedan od poslova koji obavljaju geodetski struļnjaci je i definiranje poloģaja granice 

na terenu (razgraniļenje), odnosno sudjelovanje u procesu uspostave drģavne granice. Drģavna 

granica i njezino podruļje predstavljaju jedno od glavnih obiljeģja koji ļine danaġnje drģave u 

svijetu. Danaġnje doba obiljeģava intenzivan tehnoloġki napredak i svjedoci smo brojnih 

tehnoloġkih inovacija, a utjecaj razvoja moderne tehnologije znaļajan je i u geodeziji. 

Razvojem moderne tehnologije te poboljġanjem postojeĺih sustava moguĺe je dobiti preciznije 

podatke koji mogu posluģiti u razne svrhe. Stoga ovo istraģivanje obuhvaĺa i pitanje utjecaja 

geodezije, odnosno u kojoj se mjeri geodetska struka primjenjuje u procesu odreĽivanja granica 

izmeĽu drģava. 

 

1.1.  Svrha, cilj i hipoteze istraģivanja 

Cilj istraģivanja je na temelju analize definiranja graniļne crte izmeĽu Republike Hrvatske i 

Republike Slovenije dati smjernice upotrebe geodetskih modela za rjeġavanje otvorenih 

graniļnih pitanja. 

Istraģivanje obuhvaĺa utvrĽivanje kopnene granice Republike Hrvatske i Republike Slovenije 

na temelju kartografskih prikaza, graniļnih ugovora i sporazuma dviju susjednih drģava. 

Nadalje, ukljuļuje rjeġavanje spornih pitanja analizom kartografskih prikaza te primjenom 

odredaba meĽunarodnog prava i arbitraģe, kao i primjere iz prakse u sliļnim sluļajevima u 

drugim dijelovima svijeta. 

Za definiranje granice upotrijebljeni su podaci katastra zemljiġta dobiveni grafiļkom i 

numeriļkom izmjerom. Provedena je analiza odstupanja izmeĽu podataka grafiļke izmjere i 

lomnih toļaka katastarskih opĺina te analiza implikacija predloģenog rjeġenja na sporne 

dijelove graniļnih crta s ostalim susjednim drģavama. 
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Na temelju postojeĺih podataka predloģen je model geodetskih podataka za ureĽenje drģavnih 

granica, koji bi uļinkovito sluģio za prikaz drģavnih granica na kopnu. 

Doktorski rad ima za cilj ispitati sljedeĺe hipoteze: 

¶ Geodetski podaci, a posebice podaci iz katastarskih izmjera mogu posluģiti kao 

najrelevantniji i aģuran izvor podataka za identifikaciju protezanja graniļne crte kao osnove 

pri ureĽenju drģavnih granica. 

¶ Na temelju analize graniļnog spora Republike Hrvatske i Republike Slovenije moģe se dati 

prijedlog geodetskog doprinosa pri ureĽenju drģavnih granica. 

¶ Geodetski model podataka moģe posluģiti kao osnova za ureĽenje drģavnih granica na kopnu 

Republike Hrvatske. 

Oļekivani znanstveni doprinos istraģivanja u okviru ovoga doktorskog rada jest: 

¶ Identifikacija kljuļnih parametara sloģenosti graniļnih sporova. 

¶ Oblikovanje i definiranje geodetskog modela za identifikaciju i ureĽenje graniļne crte te 

rjeġavanje otvorenih graniļnih pitanja. 

¶ Analiza odstupanja izmeĽu podataka dobivenih grafiļkom izmjerom i lomnih toļaka 

katastarskih opĺina. 

¶ Prijedlog sadrģaja funkcionalnosti geoinformacijskog sustava koji doprinosi rjeġavanju 

graniļnih pitanja izmeĽu Republike Hrvatske i susjednih drģava. 

¶ Prijedlog smjernica za koriġtenje geodetskog modela pri rjeġavanju otvorenih graniļnih 

pitanja Republike Hrvatske sa susjednim drģavama. 

 

1.2.  Metodologija istraģivanja 

Metodologija istraģivanja podijeljena je u nekoliko segmenata. Prvi segment obuhvaĺa primjere 

rjeġavanja graniļnih sporova u Europi i svijetu. Drugi segment obuhvaĺa istraģivanje graniļne 

crte izmeĽu Republike Hrvatske i Republike Slovenije kroz cijelu duģinu, pri ļemu se granice 

katastarskih opĺina uzimaju kao crta razgraniļenja na temelju analize kartografskih prikaza i 

povijesnog tijeka dogaĽaja. Treĺi segment obuhvaĺa usporedbu podataka katastarskih planova 

i razliļitih kartografskih prikaza za graniļna podruļja, na temelju koje je oblikovan prijedlog 

rjeġavanja spornih podruļja (slika 1). 
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Slika 1. Metodologija istraģivanja 

Za istraģivanje su analizirani kartografski prikazi koji pred meĽunarodnim sudom imaju snagu 

dokaza pri utvrĽivanju poloģaja graniļne crte, zatim povijesna graĽa o utvrĽivanju granice sa 

susjednom Republikom Slovenijom kroz razliļita razdoblja (istraģivanje knjiga, znanstvenih 

ļlanaka i povijesnih karata) te dokumentacija Republike Hrvatske i Republike Slovenije iz 

arbitraģnog postupka u Den Haagu (ĂMemorial of Croatiañ, ĂCounter-memorial of Croatiañ, 

ĂReply of Croatiañ, ĂMemorial of Sloveniañ, ĂCounter-memorial of Sloveniañ, ĂReply of 

Sloveniañ), kao i odluka suda (PCA Final Award). 

Podaci o odreĽivanju i oznaļavanju graniļne crte te podaci o obliku, veliļini i poloģaju 

graniļnih oznaka sadrģaj su graniļnih dokumenata. Na temelju brojnih graniļnih oznaka koje 

su tijekom godina postavljene i izmjerene uzduģ drģavne granice Republike Hrvatske sa 

susjednim drģavama potvrĽuje se postojanost granice izmeĽu drģava u prostoru. 

Za utvrĽivanje kopnene granice sa susjednim drģavama upotrijebljeni su podaci grafiļke i 

numeriļke katastarske izmjere, GNSS mjerenja, kartografski prikazi te graniļni ugovori i 

sporazumi. Uz to su analizirani i razlozi koji su doveli do pojedinih nesuglasica na spornim 

toļkama. Kao nadopuna katastarskim podacima u svrhu istraģivanja teritorijalnih pitanja i 

prikaza teritorijalnog razgraniļenja izmeĽu dviju drģava upotrijebljeni su i dodatni materijali, 

npr. podaci popisa stanovniġtva i statistiļki krugovi. 

Statistiļki krugovi, odnosno njihove granice u velikoj se mjeri baziraju na katastarskim 

opĺinama. Za svaki statistiļki krug, uz grafiļki prikaz obuhvata terena, sastavljen je i opis 

granice statistiļkog kruga u tekstualnom obliku. 

 

ωǇǊŜǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜΣ ǇǊƻǳőŀǾŀƴƧŜ ƛ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜ ƭƛǘŜǊŀǘǳǊŜ όƪƴƧƛƎŜΣ ǿŜōΣ ƻǎǘŀƭƛ ƛȊǾƻǊƛύ
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1.3.  Organizacija doktorskog rada 

Doktorski rad podijeljen je na osam poglavlja. 

U uvodnom dijelu definiran je problem i predmet istraģivanja, postavljeni su ciljevi i razlozi 

istraģivanja, metodologija i organizacija rada. 

Drugo poglavlje obuhvaĺa opĺi pregled granica i procesa njihova odreĽivanja te donosi 

primjere primjene moderne tehnologije u rjeġavanju graniļnih sporova. 

Treĺe poglavlje daje pregled drģavne granice Republike Hrvatske, njezinoj kopnenoj granici sa 

svim susjednim drģavama s kojima graniļi. 

Nadalje, ļetvrto poglavlje daje pregled prostornih podataka na podruļju Republike Hrvatske. 

Peto poglavlje obuhvaĺa detaljniju analizu kopnene granice s Republikom Slovenijom, njezino 

oblikovanje kroz povijest, razdoblje nakon proglaġenja neovisnosti 1991. godine, arbitraģni 

postupak, ulogu povijesnih karata u postupku oznaļavanja drģavne granice i prikaz mjerenih 

toļaka na terenu. 

Ġesto poglavlje obuhvaĺa analizu na testnom skupu podataka uz granicu s Republikom 

Slovenijom i granicu s MaĽarskom. Uz granicu sa Slovenijom napravljena je analiza odstupanja 

granice izmeĽu podataka dobivenih grafiļkom izmjerom i lomnih toļaka katastarskih opĺina 

dobivenih kroz postupak vektorizacije, dok je uz granicu s MaĽarskom napravljena analiza 

odstupanja granice izmeĽu izvornih mjerenih podataka iz tahimetrijskih zapisnika i podataka 

numeriļke izmjere dobivenih vektorizacijom. 

Sedmo poglavlje daje pregled modela podataka na temelju specifikacija INSPIRE, detalje o 

geoinformacijskom sustavu drģavne granice, njegovim sadaġnjim funkcionalnostima i prijedlog 

buduĺih te primjere upotrebe moderne tehnologije u funkciji prikaza graniļnog podruļja.    

Osmo poglavlje sadrģi pregled rezultata kroz poglavlja i daje odgovore na poļetne hipoteze 

doktorskog rada te donosi konaļne zakljuļke.
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2.  Pregled dosadaġnjih istraģivanja 

 

Drģava je politiļka zajednica ljudi organizirana na nekom teritoriju pod suverenom vlaġĺu. 

Bitni elementi drģave jesu: stalno stanovniġtvo, odreĽen teritorij i suverena vlast (URL 1).          

U meĽunarodnom pravu vlasniġtvo nad teritorijem je znaļajno jer suverenitet nad zemljom 

odreĽuje ġto je drģava. U teoriji meĽunarodnog prava drģavnu granicu definira se kao crtu do 

koje se proteģe drģavno podruļje ili plohu koja presijeca graniļnom crtom zraļni prostor, 

povrġinu zemlje i podzemlje izmeĽu susjednih zemalja (Andrassy i dr. 1995). 

Za  drģave koje imaju more, granica na moru oznaļava se kao ploha koja na vanjskom rubu 

teritorijalnog mora okomito presijeca zraļni prostor, povrġinu mora s dnom i podmorjem i dijeli 

teritorijalno more drģave od slobodnog mora ili teritorijalnog mora susjedne drģave.                                                           

Zakon o nadzoru drģavne granice drģavnu granicu definira kao prostor koji se rasprostire nad 

Zemljinom povrġinom u visinu, na povrġini tla i u dubinu zemlje, dok graniļnu crtu definira 

kao koordinatno odreĽenu crtu koja na kopnu, moru, rijekama i jezerima dijeli teritorij 

Republike Hrvatske od teritorija susjedne drģave (Grobenski i Jakopoviĺ 2018).                         

Graniļni sporovi ļesti su izvor politiļke nestabilnosti i vojnih sukoba ġirom svijeta kako danas 

tako i u proġlosti. U danaġnje vrijeme graniļni sporovi mogu imati tri razliļita oblika: 

teritorijalni sporovi (lokalni i/ili globalni, tiļu se unutarnjeg i vanjskog teritorija drģave), 

poloģajni sporovi (tiļu se razgraniļenja graniļne crte i procesa demarkacije) i funkcionalni 

sporovi (tiļu se politike postavljanja granice) (URL 2). 

 

2.1.  Opĺenito o granicama i procesu odreĽivanja granica 

U procesu stvaranja i upravljanju granicama sudjeluju dvije vrste struļnjaka: Ăarhitekti granicañ 

ï politiļari, diplomati, pravnici ļija je nadleģnost u meĽunarodnim odnosima, pravu, povijesti, 

ekonomiji te Ăinģenjeri granicañ ï geodeti ļija je nadleģnost geodezija, geoinformatika, 

kartografija i dr. Geodetski inģenjeri arhitektima granica pruģaju sveobuhvatne i pouzdane 

informacije koje su potrebne za pregovore i struļnost u primjeni sporazuma na realne terenske 

uvjete (Adler 2002).
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2.1.1.  Pravni okvir  

Rjeġavanje graniļnih pitanja temelji se na primjeni sljedeĺih pravnih okvira: meĽunarodnog 

prava o granicama, nacionalnim zakonima i obiļajnom pravu. 

2.1.1.1.  MeĽunarodno pravo o granicama 

Osnovni alat Ujedinjenih naroda (UN) za rjeġavanje problema graniļnih sporova je 

MeĽunarodni sud pravde (International Court of Justice), osnovan u Haagu, u Nizozemskoj, 

davne 1946. godine. MeĽunarodni sud pravde ima nadleģnost odluļivati o svim sporovima ili 

neslaganjima izmeĽu ļlanica drģava UN-a u skladu s meĽunarodnim pravom. Hrvatska je 

ļlanica UN-a od 1992. godine. Prilikom rjeġavanja sporova pred MeĽunarodnim sudom pravde 

drģave kako bi opravdale pravne zahtjeve oslanjanju se na sljedeĺe kategorije: ugovore, 

katastar, zemljopis, ekonomiju, kulturu, uļinkovitu kontrolu, povijest, Ăuti possidetisñ, elitizam 

i ideologiju. No veĺina odluka MeĽunarodnog suda pravde pokazuje sklonost: ugovornom 

pravu, Ăuti possidetisñ i uļinkovitoj kontroli. Naļelo Ăuti possidetisñ odnosi se na sluļajeve 

teritorijalnih promjena koje stvaraju stanja sukcesije drģava. Ukoliko raspadom odreĽene 

drģave izmeĽu drģava sljedbenica nema drugaļijeg ugovora, izmeĽu tih novih teritorijalnih 

cjelina koje su stekle neovisnost za crtu razgraniļenja uzima se ona crta koja je bila na snazi na 

datum sukcesije drģave. Spomenuto naļelo moģe posluģiti i kao osnova za rjeġavanje sporova 

koji se mogu kasnije pojaviti, a koji se tiļu razgraniļenja, glede kopnenih granica novih drģava. 

Bitno je napomenuti da naļelo Ăuti possidetisñ nema imperativ opĺeg meĽunarodnog prava, ġto 

znaļi da susjedne drģave koje nastaju nakon raspada odreĽene drģave mogu same odreĽivati 

svoje granice obostranim dogovorom. 

2.1.1.2.  Nacionalni zakoni 

Novoformirane drģave pokuġavaju zaġtiti svoj teritorij u svom zakonodavstvu kao i u 

meĽunarodnim ugovorima (proglaġenje neovisnosti, ustav, ugovori o dobru susjedstvu i 

suradnji susjednih drģava itd.). 
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2.1.1.3.  Obiļajno pravo 

Obiļajno pravo je skup napisanih pravila, obiļaja i naļina ponaġanja koji su prevladali u druġtvu 

tijekom duģega vremenskog razdoblja, koji prikazuje akumulirano iskustvo koje se prenosi s 

generacije na generaciju u rjeġavanju druġtvenih odnosa. 

2.1.2.  Proces odreĽivanja granice 

Pojmovi koji se ļesto primjenjuju i pojavljuju u razliļitim fazama uspostavljanja meĽunarodnih 

ureĽenja drģavnih granica su: ugovor, razgraniļenje (delimitacija), demarkacija i identificiranje 

granice. 

MeĽunarodni ugovori po definiciji su ñsporazumi sklopljeni izmeĽu drģava ili drugih subjekata 

meĽunarodnog prava i ureĽeni meĽunarodnim pravom radi postizanja odreĽenoga pravnog 

uļinkaò (URL 1). Delimitacija (razgraniļenje) drģavne granice je postupak kojim se definira 

protezanje drģavne granice izmeĽu susjednih drģava (Narodne novine 2020a). Demarkacija je 

postupak oznaļavanja granice na tlu, postavljaju se ili oznaļuju fiziļke oznake koje toļno 

predstavljaju lokaciju razgraniļenja (Al Sayel i dr. 2009). Zajedniļko povjerenstvo uobiļajeno 

sastavljeno od jednakog broja ļlanova iz svake drģave provodi terensko razgraniļenje. 

Postupak se temelji na prethodnoj delimitaciji, postojeĺoj relevantnoj dokumentaciji (karte, 

izvjeġĺa, fotografije, tablice s geolokacijom graniļnih oznaka), koja sadrģi dokaze o 

prethodnom postojanju granice. Prema Al Sayelu i dr. (2009) i Pravilniku o sadrģaju i naļinu 

voĽenja evidencije o drģavnoj granici (Narodne novine 2020a) identificiranje graniļne crte je 

postupak odreĽivanja protezanja neureĽenih drģavnih granica na osnovi elemenata navedenih 

u meĽunarodnim ugovorima ili meĽunarodnim aktima, gdje se njihovim identificiranjem 

granica prikazuje u grafiļkom i/ili matematiļkom obliku. 

Prema Al Sayel i dr. (2009) postoje tri faze procesa odreĽivanja granica (slika 2): 

1. izrada graniļnog ugovora ili sporazuma, pri ļemu Ăinģenjer granicañ sluģi kao tehniļka 

podrġka pruģanju ulaznih informacija, 

2. postupak demarkacije granice pri ļemu je Ăinģenjer granicañ ukljuļen u sve aktivnosti, 

3. izrada dokumenata u kojima se prikazuje granica koji ĺe se upotrebljavati za daljnje 

aktivnosti i odrģavanje. 
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Slika 2. Tri faze procesa odreĽivanja drģavne granice prema Al Sayel i dr. (2009). 
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Glavnu ulogu u terenskom uspostavljanju granica imaju rekognosciranje, mjerenje i kartiranje, 

kao i koriġtenje postojeĺih kartografskih prikaza te zraļnih i satelitskih snimaka. U ovome 

doktorskom radu naglasak je na geodetskom doprinosu u postupku definiranja drģavne granice 

i rjeġavanju teritorijalnih sporova. 

U pripremnoj fazi razgraniļenja i tijekom pregovora glavni radni dokument je topografska karta 

prikladnog mjerila, na kojoj se prikazuju administrativne granice i drģavna granica (OSCE 

2017). Granice se po svojim karakteristikama dijele na prirodne i umjetne. Prirodne granice su 

hidrografske granice ili vodotoci, suha rijeļna korita (vadi), planinski masivi ili druge prirodne 

znamenitosti, dok su umjetne granice idealne linije obiljeģene stupovima, oznakama i dr.    

Prema Cosquer i Hangouuët (2003), po svojoj prirodi razlikuju se ļetiri vrste graniļnih crta: 

hidrografska obiljeģja (rijeke, jezera i dr.), orografska obiljeģja (slivovi i dr.), geometrijska 

obiljeģja (meridijani, paralele, segmenti i dr.) te ostale znaļajke (etniļke granice, ģeljeznice i 

dr.). 

Tablica 1 prikazuje rasprostranjenost vrsta graniļnih linija po kontinentima, iz koje je vidljivo 

da se na podruļju Amerike za graniļnu crtu viġe primjenjuju hidrografska obiljeģja, dok se na 

podruļju Europe viġe upotrebljavaju ostale znaļajke za njezino definiranje. 

Tablica 1. Vrste graniļnih linija u Svijetu (Cosquer i Hangouuët 2003). 

Vrste graniļnih crta u % 

 
Hidrografska 

obiljeģja 

Orografska 

obiljeģja 

Geometrijska 

obiljeģja 

Ostale  

znaļajke 

AMERIKA  45 27 23 5 

AFRIKA  34 13 42 11 

AZIJA  23 35 8 34 

EUROPA 25 21 5 50 

SVIJET 32 24 23 21 

Razgraniļenje drģavne granice navedeno u ugovoru o granici treba biti cjelovito, toļno i 

precizno (Adler 2000). TakoĽer, proces razgraniļenja mora jasno definirati poloģaj granice, 

pravila i procedure koje ĺe se primjenjivati za oznaļavanje granice na terenu (Adler 1995). 
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Danas je najveĺi broj meĽudrģavnih granica ureĽen meĽunarodnim ugovorima ġto je od 

presudne vaģnosti jer drģava obavlja svoju vlast i svoja suverena prava redovito samo unutar 

drģavnih granica. Pojam drģavne granice u najuģoj je svezi s pojmom drģavnog podruļja. 

Granica predstavlja plohu koja razdvaja podruļja dviju drģava, buduĺi da drģavnom podruļju 

ne pripadaju samo dijelovi Zemljine kore nego i zraļni prostor nad tim dijelovima Zemljine 

povrġine, kao i dijelovi podzemlja koji se nalaze ispod Zemljine povrġine (Ibler 1950). 

 

Slika 3. Proces uspostave meĽunarodne granice (prema Al Sayel i Lohmann 2008). 
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U okviru demarkacije izraĽuje se dokumentacija s prikazom granice koja sadrģi: planove i karte, 

satelitske snimke, popis koordinata, fotografije, izvjeġĺa i druge dogovorene dokumente koji ĺe 

se upotrebljavati u svrhu daljnjih aktivnosti i odrģavanja granice. 

2.2. Moderna tehnologija u funkciji rjeġavanja graniļnih      
sporova 

Graniļni sporovi ļesti su izvor politiļke nestabilnosti i vojnih sukoba ġirom svijeta kako u 

proġlosti tako i danas. U svijetu postoji veliki broj nerijeġenih graniļnih sporova, trenutaļno se 

vodi viġe od stotinu sporova, a ukljuļuju teritorije Afrike, Azije, Amerike i Europe. Primjeri 

ukljuļuju: Alģir i Libiju (zapadno-istoļna granica Alģira), Kongo i Ugandu (Rukwanzi), 

Pakistan i Indiju (Jammu i Kashmir), Japan, Kinu i Tajvan (otoļje Pinnacle), Izrael i Palestinu 

(pojas Gaze, Zapadna obala), Sjedinjene Ameriļke Drģave i Haiti (otok Navassa), Kanadu i 

Dansku (otok Hans), Veliku Britaniju i Ġpanjolsku (Gibraltar), Veliku Britaniju i Republiku 

Irsku (Sjeverna Irska), Grļku i Tursku (Egejski spor), Njemaļku i Nizozemsku (rijeka Ems i 

zaljev Dollart), Ġvicarsku, Austriju i Njemaļku (Bodensko jezero) i druge (Brunet-Jailly 2015).  

Projekt ICOW (Issues Correlates of War), koji prikuplja podatke o teritorijalnim pitanjima u 

svim regijama svijeta od 1816. godine, identificirao je preko 800 teritorijalnih sporova (Hensel 

i McLaughlin Mitchell 2017). Krajem 20. stoljeĺa dolazi do nastanka mnogih Ănovihñ granica 

(primjer raspada SSSR-a i SFRJ) s ļime se poveĺava broj meĽunarodnih kopnenih granica. 

TakoĽer postoje loġe definirane granice joġ iz kolonijalnih razdoblja, a postoji i poveĺan broj 

potencijalnih sporova i sukoba na granicama. U ovom poglavlju dan je pregled primjene GNSS-

a te geoprostorne tehnologije i geoinformacijskih sustava u funkciji rjeġavanja graniļnih 

sporova. Zadaĺa geodeta jest osigurati pregovaraļima kvalitetne geoprostorne informacije s 

terena i pomoĺi pri oblikovanju dokumenata razgraniļenja kako bi se izbjegle kasnije 

potencijalne nejasnoĺe prilikom demarkacije i odrģavanja drģavne granice. 

2.2.1.  GNSS 

Primjenu globalnih navigacijskih satelitskih sustava (GNSS), u procesu razgraniļenja, 

demarkacije i revizije drģavnih kopnenih i pomorskih granica, preporuļuju i pograniļna 

povjerenstva i struļnjaci za granice (Adler 2000, AUBP 2013, Chen i dr. 2013, OSCE 2017, 
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Pinther i dr. 2013). GNSS RTK metoda osigurava prostorne podatke dobivene pomoĺu 

globalnih navigacijskih satelitskih sustava za pozicioniranje kao ġto su GPS, GLONASS, 

Galileo, BeiDou i NavIC, ġto doprinosi toļnosti i pouzdanosti pozicioniranja (Zrinjski i dr. 

2019). Slika 4 daje prikaz trenutno postojeĺih globalnih navigacijskih satelitskih sustava, 

ukljuļujuĺi konstelacije GPS-a (31 satelit), GLONASS-a (24 satelita), Galilea (24 satelita) i 

BeiDou-a (35 satelita), zajedno s njihovim pripadajuĺim orbitama oko Zemlje (URL 3). 

 

Slika 4. Vizualizacija GNSS konstelacija GPS, GLONASS, Galileo i BeiDou s pripadajuĺim orbitama 

oko Zemlje (URL 3). 

U svrhu postavljanja osnovnih i dopunskih graniļnih oznaka za razgraniļenje na kopnu GNSS 

RTK metoda mjerenja pokazala se uļinkovitom u pogledu toļnosti i brzine. Saudijska Arabija 

i Katar su za potrebe razgraniļenja primijenile GNSS metodu za postavljanje i utvrĽivanje 

meĽnih graniļnih oznaka (Cosquer i Hangouuët 2003), uz uvjet da su toļke na graniļnoj crti 

bile postavljene u nizu i da spajaju dvije glavne toļke uz meĽusobno dogledanje izmeĽu njih 

(slika 5). 

Proces demarkacije odvijao se kroz nekoliko faza (Cosquer i Hangouuët 2003): 

¶ proguġĺenje referentne mreģe (postavljanjem dovoljnog broja novih toļaka u blizini 

graniļne crte), 

¶ izmjera poloģaja graniļnih toļaka zadovoljavajuĺi uvjet meĽusobnog dogledanja, 

¶ izraļun konaļnih koordinata meĽnih toļaka granice iz pribliģnih koordinata projiciranih na 

geodetskoj liniji, 

¶ na temelju najbliģih referentnih toļaka te pomoĺu GNSS RTK postavlja se definitivni 

poloģaj graniļnih toļaka, 



  Pregled dosadaġnjih istraģivanja 

13 

 

¶ provedena je kontrola meĽusobnog dogledanja izmeĽu konaļnih poloģaja toļaka, a zatim je 

obavljeno mjerenje metodom GNSS statike ili GNSS brze statike, 

¶ ponovljena su prethodna mjerenja i za glavne graniļne toļke, za potrebe postavljanja 

graniļnih oznaka. 

Provedena mjerenja primjenom GNSS RTK za postavljanje glavnih i pomoĺnih graniļnih 

toļaka na granici Saudijske Arabije i Katara pokazala su se uļinkovitima kako u brzini tako i u 

toļnosti. Iz provedenih GNSS mjerenja dobivena su standardna odstupanja poloģaja za sve 

graniļne oznake vrijednosti od pribliģno 5 mm. 

 

Slika 5. OdreĽivanje koordinata graniļnih oznaka (prema Cosquer i Hangouuët 2003). 

Prilikom procesa razgraniļenja, kako bi se zajamļila nepristranost u definiranju graniļne crte 

izmeĽu dviju drģava najbolje bi bilo odrediti neovisnu geodetsku referentnu mreģu, tj. datum 

drģavne granice (vidljivo iz primjera definiranja granice izmeĽu Iraka i Kuvajta te Izraela i 

Jordana). Svaku lokaciju treba izmjeriti primjenom suvremene geodetske metode (u pravilu 

GNSS-a) uzimajuĺi u obzir procijenjenu potrebnu toļnost pozicioniranja. Evidencije o 

razgraniļenju treba pomno pripremiti i digitalno pohraniti, ġto omoguĺuje njihovu ponovnu 

uspostavu. Jedan od izazova prilikom odreĽivanja i oznaļavanja graniļne crte izmeĽu drģava 

na terenu je upotreba razliļitih referentnih geodetskih mreģa, odnosno geodetskih datuma. 
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Svaka granica trebala bi imati svoj geodetski datum drģavne granice, koji bi osigurao dobro 

definiran referentni sustav, neovisan o nacionalnim datumima (Adler 2002).  

Uspostava datuma drģavne granice ima prednost u sluļaju spornih granica kako bi se za to 

podruļje uspostavio neovisan referentni koordinatni sustav koji bi se primijenio za sva buduĺa  

kartiranja i identifikaciju granica, administraciju i upravljanje. Mjerenja na terenu potrebno je 

provjeriti u odnosu na situaciju prikazanu na karti. U sluļaju razlika, stanje na karti mora se 

aģurirati. Za ravninska podruļja odabiru se topografske karte mjerila 1:25 000, 1:50 000,     

1:100 000, a za planinska podruļja karte mjerila 1:100 000, 1:200 000 ili 1:250 000, dok se za 

gusto naseljena podruļja odabiru topografske karte u mjerilu 1:10 000 ili krupnijima. 

Za ļitavu granicu trebaju se koristiti topografske karte istog mjerila. MeĽutim, za pojedina 

podruļja, ukoliko se dogovorene stranke sloģe, mogu se primijeniti karte razliļitih prilagoĽenih 

mjerila i toļnosti. Povjerenstva detaljno usporeĽuju poloģaj crte razgraniļenja na kartama, 

analiziraju relevantne pravne dokumente koji podupiru taj poloģaj i utvrĽuju podruļja u kojima 

je doġlo do odstupanja u poloģaju crte razgraniļenja. 

Upotreba neovisnog datuma drģavne granice od primarne je vaģnosti za uspostavu i kasnije 

odrģavanje granice. Ona predstavlja vaģan ļimbenik prilikom uspostave GIS-a koji ĺe sluģiti 

uļinkovitijem odrģavanju granice. 

2.2.2. Geoprostorna tehnologija i geoinformacijski sustav 

Geoinformacijski sustav je dobar alat u funkciji rjeġavanja teritorijalnih sporova kroz proces 

dokumentiranja podataka. Koristeĺi razne prikaze i preklope mogu se pruģiti kljuļne 

informacije korisne za pregovore oko teritorijalnog spora. Zapise o razgraniļenju trebalo bi 

paģljivo digitalno pohraniti, kako bi se omoguĺila obnova graniļnih oznaka u svakom trenutku. 

Na primjeru Kolosov i dr. (2018), GIS tehnologija se koristila za procjenu prekograniļne razlike 

izmeĽu granica regije Rusije i njezinih susjednih zemalja, a primijenjena je i za obradu daljinski 

prikupljenih informacija te analizu prostornih podataka. 

Vaģnost GIS-a ogleda se u utvrĽivanju prednosti i nedostataka koji mogu proizaĺi iz odreĽenih 

zakljuļaka. Koristan je svim stranama i dionicima koji su ukljuļeni u spor a uz uzajamni 

dogovor moģe posluģiti kao polaziġna toļka za pregovore. Na primjeru sluļaja Gvatemale vs. 

Belize (URL 4), podruļja u kojima sporovi traju od 18. st., na konkretnim primjerima moģe se 
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vidjeti primjena GIS-a u rjeġavanju teritorijalnih nesuglasica. Vidljivi su rezultati pojedinih 

prostornih prikaza, karata koje nude informacije koje se mogu uzeti u obzir u rjeġavanju 

teritorijalnog spora, dani su prostorni prikazi podruļja za koja se zalaģe Gvatemala (prikazane 

su tri karte koje su pokrivale: podruļje Belizea koje je preuzela Gvatemala, stanovniġtvo i 

njegov etniļki sastav koji je preuzela Gvatemala i mjesto sa specifiļnim resursima koji se nalaze 

na tome podruļju, slika 6). Veliki je izazov u prikupljanju podataka koji ĺe biti koriġteni u 

analizi, jer izlazni rezultat jako ovisi o podacima koji se koriste. 

 

Slika 6. Rjeġavanje teritorijalnih nesuglasica primjenom GIS-a, prikaz sluļaja Gvatemala vs. Belize 

(URL 4). 

Primjer primjene kartografskih prikaza i satelitskih snimaka prikazan je u studiji Al Sayel i dr. 

(2009) koja se bavi rjeġavanjem graniļnih podruļja izmeĽu Indonezije i Timora te Nigerije i 

Kameruna, usporeĽujuĺi ih s granicom utemeljenom na principu demarkacije na prostoru 

Saudijske Arabije i Jemena. 

Na pregovorima oko graniļnog ugovora izmeĽu Saudijske Arabije i Jemena 2000. godine 

dogovoreno je da se zapoļne sa zajedniļkom kartom mjerila 1:1 000 000 koja je pripremljena 

upotrebom satelitskih snimaka LANDSAT za pustinjska i nenaseljena podruļja, dok su za 

naseljena i planinska podruļja upotrjebljene francuske snimke SPOT i ruske snimke KVR 1000 

te TDK 350. Satelitske snimke SPOT takoĽer su upotrjebljene za ñpreletò kroz odabrana 

podruļja unutar granica te je primijenjen programski paket ERDAS. Za moguĺnost ñpreletaò 

upotrjebljeni su i dodatni kontrolni podaci te digitalni model reljefa koji je izraĽen primjenom 

karata mjerila 1:1 000 000 i 1:250 000. Moguĺnost ñpreletaò iznad odabranog podruļja u 
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pregovorima se pokazao korisnim kako bi se poduprle pojedine formulacije u pisanju ugovora, 

takoĽer su se snimke upotrebljavale i za pisanje klauzula za pojedina podruļja u kojima 

graniļna crta prolazi kroz sela (viġe od 50) pa je trebalo nadodati neke izmjene ugovora. Na taj 

su naļin problemi ranije uoļeni i rijeġeni tijekom faze razgraniļenja (Al Sayel i Lohmann 

2008). 

Treba napomenuti i ļinjenicu da se prema Hettlingu (2003.) satelitske snimke prihvaĺaju kao 

pravno obvezujuĺi dokazi, a postoje i sluļajevi u kojima su upotrjebljene kao sredstvo na 

MeĽunarodnom sudu pravde. 

Indonezija i Timor su 2003. godine pristale definirati svoje meĽusobne granice na temelju 

zajedniļkog ugovora iz 1914. godine. Na temelju zajedniļkog razgraniļenja i demarkacije 

odredili su kopnenu granicu na temelju koordinata odreĽenih duģ ļitave graniļne linije 

temeljene na primjeni istoga dogovorenoga geodetskog referentnog koordinatnog sustava i 

meĽusobno uspostavljenoga zajedniļkog referentnog koordinatnog okvira koji predstavlja 

realizaciju geodetskog datuma drģavne granice (CBGDRF). ITRF2000 odabran je za zajedniļki 

meĽudrģavni referentni koordinatni okvir za pripremu i izradu niza graniļnih karata graniļne 

crte za prikaz kopnene granice. Nakon neovisne obrade i naknadne zajedniļke analize, 

dogovorene su koordinate referentne mreģe CBDRF koje sluģe kao jamstvo razgraniļenja i 

demarkacije graniļne crte. Procesi razgraniļenja implementirani su na dogovorenim kartama i 

prikazima kao i kroz zajedniļka mjerenja, a zajedniļka komisija obavila je terensku provjeru. 

Izlazni rezultat obavljenog razgraniļenja je: popis koordinata toļaka, karta mjerila 1:125 000, 

17 karata u mjerilu 1:25 000 i 26 karata mjerila 1:10 000 (Al Sayel i dr. 2009).                       

Nigerija i Kamerun su za preliminarnu pripremu primijenile satelitske snimke SPOT5, 30-

kilometarsku pokrivenost teritorija s obje strane granice, snimke su ortorektificirane te je za 

navedeno podruļje izraĽen i digitalni model reljefa na temelju SRTM-a s rezolucijom od 90 m 

ļija je toļnost bila zadovoljavajuĺa za preliminarne radove. Napravljena je terenska procjena 

za toļno odreĽivanje lokacija graniļnih oznaka. Koordinate su odreĽene u projekciji UTM 

primjenom GNSS-a. Geodetska mreģa sastoji se od 10 primarnih stalnih toļaka geodetske 

osnove na pribliģno jednakoj udaljenosti te 30 sekundarnih stalnih toļaka geodetske osnove 

postavljenih bliģe granici. Primarne oznake postavljene su na udaljenostima 5 km i visine su 2 
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m, dok su sekundarne oznake postavljene na udaljenostima 500 m, a 100 m su udaljene u 

podruļjima gradova i sela. Finalni rezultat je 131 karta mjerila 1:50 000 (URL 5).  

Saudijska Arabija i Jemen su za preliminarnu pripremu primijenili za nenaseljena i pustinjska 

podruļja, satelitske snimke LANDSAT mjerila 1:1 000 000, dok su za naseljena i planinska 

podruļja koristili francuske SPOT i ruske KVR i TDK satelitske snimke za izradu karata u 

mjerilu 1:100 000 i 1:50 000. Uzduģ graniļne crte postavljeno je 667 graniļnih oznaka koje 

odreĽuju graniļnu crtu izmeĽu tih dviju drģava te su koordinate odreĽene u dogovorenom 

geodetskom referentnom koordinatnom okviru (ITRF2000). Od navedena tri primjera, jedino 

razgraniļenje Saudijske Arabije i Jemena rezultira dobrim primjerom uspostave i evidentiranja, 

dok se ostala dva primjera temelje na prikupljanju informacija za naknadno definiranje 

sporazuma ili ugovora.  

Upotreba geoprostorne tehnologije u svrhu ureĽivanja drģavnih granica vidljiva je i u studiji 

Kagawa (2013) na primjeru Irak ï Kuvajt, Izrael ï Libanon, Eritreja ï Etiopija, Kamerun ï 

Nigerija te Sudan ï Juģni Sudan. Najraniji primjeri upotreba digitalnih orotofoto karata u 

procesu razgraniļenja su u sluļaju Izraela i Jordana (Pinther i dr. 2013), koji su 1994. godine 

prvi put za proces razgraniļenja (delimitacije) primijenili orotofoto karte (slika 7) te su i danas 

primjer dobrog zajedniļkog odrģavanja drģavne granice. Drģavna granica izmeĽu tih dviju 

drģava ne ukljuļuje samo razgraniļenje granica na kopnu, veĺ i razgraniļenje na podruļjima 

mora, jezera i rijeka. Mirovne operacije Ujedinjenih naroda primjenjuju geoprostornu 

tehnologiju u svrhu unapreĽenja mira i sigurnosti (Convergne i Snyder 2015). Primjenom GIS 

alata pregovaraļi, na temelju analize i prikaza podataka, mogu bolje shvatiti opseg predloģenih 

promjena, kao i lokalne i regionalne implikacije (Johnson 1999). 
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Slika 7. Prikaz podruļja pokrivenog mirovnim ugovorom Izraela i Jordana, te prikaz prve ortofoto 

karte primijenjene u procesu razgraniļenja (Pinther i dr. 2013). 

Vaģno je spomenuti kao dobar primjer studiju granice Gvineje Bisau (Nunes i dr. 2015), prve 

afriļke portugalske kolonije koja je oznaļila svoje granice. Upotrebom geoprostornih 

tehnologija razvili su graniļni geoinformacijski sustav (BGIS), koji sluģi kao snaģan alat za 

integraciju razliļitih skupova podataka, vizualizaciju i analizu podataka. BGIS se primjenjuje 

za sadaġnje i buduĺe upravljanje granicom Gvineje Bisau, ali i kao instrument za donoġenje 

odluka. Stoga se moģe zakljuļiti da se GIS primjenjuje takoĽer u svrhu mirnog i uļinkovitog 

upravljanja granicama. 

Publikacija MeĽunarodnog udruģenja geodeta (Pinther i dr. 2013) bavi se metodologijom i 

iskustvima u procesu razgraniļenja meĽunarodnih granica. U publikaciji se raspravlja o teoriji 

i metodologiji uspostave granice, ukljuļujuĺi model meĽunarodnog postupka uspostave 
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granica, model redoslijeda prvenstva definicije granice i model razgraniļenja u mirovnom 

sporazumu ili u sporazumu o granici te su dani prikazi rjeġavanja meĽudrģavnih granica u 

praksi. Na temelju navedenih primjera vidljivo je da su se satelitske snimke u svrhu 

teritorijalnog razgraniļenja pokazale kao dobar alat u pripremnim pregovorima, rijeġen je 

problem letenja u pograniļnom podruļju, a moguĺnost preleta iznad odreĽenog podruļja 

omoguĺava bolji uvid u stanje na terenu bez potrebe izlaska na teren te isplativost prilikom 

izrade karata i dr. 
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3. Drģavna granica Republike Hrvatske 

 

Na podruļju Jugoistoļne Europe raspadom Socijalistiļke Federativne Republike Jugoslavije 

(SFRJ) nastalo je sedam novih drģava izmeĽu kojih prijaġnje republiļke granice postaju 

drģavne. Poġto su Ănoveñ granice nastale na granicama starih unutarnjih granica izmeĽu drģava 

koje nisu imale funkciju meĽunarodnih granica, javlja se potreba njihova definiranja kroz 

bilateralne sporazume graniļnih drģava. Jamstvo za dobrosusjedske odnose izmeĽu suverenih 

drģava je ureĽena i usklaĽena drģavna granica. 

Veĺina graniļnih problema na prostoru bivġe SFRJ nastali su njezinim raspadom, jer su vanjske 

granice bivġe SFRJ bile definirane, delimitirane, demarkirane i u administrativnoj funkciji, dok 

su se unutarnje granice bivġe drģave nalazile u razliļitim fazama (ne)definiranosti, koje danas 

prati niz otvorenih pitanja. Rijeļ je o nekoliko znaļajnijih spornih, otvorenih toļaka koje se 

nalaze na granicama s Republikom Slovenijom, Bosnom i Hercegovinom, Republikom Srbijom 

i Crnom Gorom. Nedugo nakon dezintegracije SFRJ, poļetkom 1992. godine te iste granice su 

meĽunarodno priznate ļime je proces formiranja Republike Hrvatske bio dovrġen. 

Sukcesija kao institut meĽunarodnog prava jest ulaģenje neke drģave u pravne odnose druge 

drģave, koje nadolazi kao posljedica osnivanja vlasti ili proġirenja vlasti te drģave na podruļju 

koje je dotada pripadalo drugoj drģavi (URL 1). 

Republika Hrvatska proglasila je svoju neovisnost 25. lipnja 1991 godine. Na taj je dan Hrvatski 

sabor donio Ustavnu odluku o samostalnosti i suverenosti Republike Hrvatske proglaġavajuĺi 

Republiku Hrvatsku samostalnom i neovisnom drģavom. 

U okviru Mirovne konferencije o Jugoslaviji, ustanovljena je Arbitraģna komisija od strane 

Vijeĺa ministara Europske ekonomske zajednice, poznatija kao Badinterova komisija (prema 

predsjedniku Robertu Badinteru), ļija je zadaĺa bila da rjeġavanjem spornih pravnih pitanja 

pospjeġi mirno rjeġavanje krize u Jugoslaviji (URL 6). 

Na temelju miġljenja Badinterove komisije, pitanje sukcesije drģava treba se rjeġavati na 

temelju naļela meĽunarodnog prava te na temelju praviļnosti. Crte razgraniļenja izmeĽu bivġih 

republika postale su njihove drģavne granice zaġtiĺene meĽunarodnim pravom.
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Prema tome definicija drģavnih granica je poznata te treba postiĺi odgovarajuĺe ugovore o 

razgraniļenju koje treba obaviti na terenu. 

U Ustavnoj odluci o suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske potvrĽena je dotadaġnja 

meĽunarodna granica izmeĽu Republike Hrvatske i MaĽarske, ali i razgraniļenja na moru 

izmeĽu Republike Hrvatske i Italije. Sve ostale granice koje su u bivġoj SFRJ imale karakter 

republiļkih (s Republikom Slovenijom, Republikom Srbijom, Crnom Gorom i Bosnom i 

Hercegovinom) pretvorene su u drģavne granice. 

Na temelju miġljenju MeĽunarodne arbitraģne komisije Ădrģavne granice izmeĽu Hrvatske i 

Srbije ili Srbije i Bosne i Hercegovine ili, eventualno, izmeĽu drugih susjednih drģava, moĺi ĺe 

se mijenjati samo putem slobodnoga i meĽusobnog dogovorañ. Ako se ne dogovori suprotno, 

Ăranije granice poprimaju karakter granica koje ġtiti meĽunarodno pravoñ (Vanjskopolitiļka 

inicijativa BH 2013). 

MeĽunarodna zajednica je na temelju niza akata priznala meĽunarodne granice Republike 

Hrvatske, ali je takoĽer Republici Hrvatskoj ostavljeno da sama prvenstveno uredi svoje granice 

sa susjedima. Upravo je iz toga razloga 1992. godine Vlada Republike Hrvatske donijela odluku 

o osnivanju Drģavne komisije za granice. 

Na sjednici, odrģanoj 23. sijeļnja 1993. godine, Vlada Republike Hrvatske je za potrebe 

Drģavne komisije za granice, donijela Uredbu o Uredu za granice (Narodne novine 1993), 

kojom je osnovala Ured za granice kao struļnu sluģbu Vlade Republike Hrvatske za obavljanje 

struļnih, administrativnih i drugih poslova vezano za granice. Ured za granice je ukinut 2001. 

godine, te je Odlukom Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Komisije za granice (Narodne 

novine 2001a) propisano da Komisija za granice provodi politiku Vlade Republike Hrvatske u 

vezi sa svim pitanjima koja se tiļu drģavne granice Republike Hrvatske, te je osnovan i Savjet 

za granice (Narodne novine 2001b) s ciljem rasprave i izrade miġljenja o svim struļnim 

pitanjima u vezi s ureĽenjem drģavne granice Republike Hrvatske sa susjednim drģavama. 

Zakonom o nadzoru drģavne granice (Narodne novine 2013b) propisano je da poslove izmjere, 

oznaļavanja, obnove i odrģavanja oznaļene drģavne granice te voĽenje evidencija i 

pripremanja tehniļke dokumentacije za kopnenu granicu obavlja Drģavna geodetska uprava, a 

Hrvatski hidrografski institut za morsku granicu. 
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Drģavna geodetska uprava, kako je propisano i Zakonom o nadzoru drģavne granice (Narodne 

novine 2013b), obavlja poslove vezano za drģavnu granicu koji se odnose na oznaļavanje, 

odrģavanje i obnavljanje drģavne granice sa susjednim drģavama ļiji su Ugovori o drģavnim 

granicama ratificirani te poslove pripreme podloga u pregovorima sa susjednim drģavama ļiji 

se Ugovori o drģavnim granicama pripremaju.  

Kopnenu granicu Hrvatska dijeli s Republikom Slovenijom na sjeverozapadu, MaĽarskom na 

sjeveroistoku, Republikom Srbijom na istoku, Bosnom i Hercegovinom na jugoistoku i Crnom 

Gorom na jugu, dok morsku granicu dijeli u Jadranskom moru s Republikom Slovenijom, 

Italijom, Bosnom i Hercegovinom i Crnom Gorom. 

Dio graniļne crte koja omeĽuje kopneni dio teritorija Republike Hrvatske je prirodna granica 

dok je dio crte umjetna granica, dogovorena izmeĽu susjednih drģava. Kopnena granica 

Hrvatske duga je oko 2370,5 km (ukljuļujuĺi granice na rijekama), dok je morska granica duga 

6278 km (Juriĺ 2019). Tablica 2 daje prikaz duljina kopnenog dijela drģavne granice sa 

susjednim drģavama (ukljuļujuĺi granice na rijekama). 

Tablica 2. Duljina kopnenog dijela drģavne granice sa susjednim drģavama, ukljuļujuĺi granice na 

rijekama (Juriĺ 2019). 

Veĺina graniļnih problema na prostoru bivġe SFRJ nastali su njezinim raspadom jer su vanjske 

granice bivġe drģave bile ureĽene, dok su unutarnje kopnene granice, zbog svoje nepotpune 

definiranosti (lomne toļke graniļne crte nisu materijalizirane graniļnim oznakama), bile 

optereĺene nizom otvorenih pitanja, odnosno spornim segmentima graniļnih crta s Republikom 

Slovenijom, Bosnom i Hercegovinom, Republikom Srbijom i Crnom Gorom. Najstarija je 

granica prema MaĽarskoj (oblikovana u 10. st.), zatim ona prema Sloveniji (veĺim je dijelom 

Drģava Duljina (km)  

Bosna i Hercegovina 1010,9 

MaĽarska 355,2 

Slovenija 659,1 

Srbija ï Vojvodina 325,8 

Crna Gora 19,5 

Ukupno 2370,5 



  Drģavne granice Republike Hrvatske 

23 

 

oblikovana od 10. do 13. st., te manjim dijelom u 16. st.), te granica Hrvatske prema Bosni i 

Hercegovini i Crnoj Gori (oblikovana od 14. do 15. st.). Veliki dio granice prema Bosni i 

Hercegovini oblikovao se tijekom ratova Habsburġke Monarhije i Mletaļke Republike protiv 

Osmanskog Carstva u 17. i 18. st. Hrvatske granice su se u tom obliku manje-viġe odrģale do 

danas, uz nekoliko promjena koje su prikazane na slika 8. 

 

Slika 8. Nastanak danaġnje drģavne granice Republike Hrvatske sa susjednim drģavama (Regan i 

Kaniġki 2003). 
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Od svih kopnenih granica prema susjednim drģavama jedino je drģavna granica prema 

MaĽarskoj utvrĽena i oznaļena. Ostale graniļne crte joġ uvijek nisu bilateralno usuglaġene i 

ratificirane (Grgiĺ i dr. 2014). Nakon 1. srpnja 2013. godine ulaskom Republike Hrvatske u 

Europsku uniju drģavna granica s Bosnom i Hercegovinom, Republikom Srbijom i Crnom 

Gorom je ujedno i vanjska granica Europske unije. 

3.1. Kopnena granica s Bosnom i Hercegovinom 

Kopnena granica s Bosnom Hercegovinom duga je oko 1011 kilometara i najveĺim se dijelom 

radi o povijesnoj granici. Prema Grgiĺu (2014) granica na Savi uspostavljena je Mirnim 

ugovorom u Srijemskim Karlovcima (1699.), Mirom u Poģarevcu (1718.) uspostavljen je 

segment od Une do Neretve te Sviġtovskim Mirom (1791.) Hrvatska je proġirena na podruļje 

Korduna i gornjeg Pounja, dok je juģni segment prema Hercegovini povijesna granica 

Dubrovaļke Republike i Osmanlija. Granica Hrvatske i BiH do 1918. bila je jasno definirana. 

Uspostavom Banovine Hrvatske, Hrvatska je dobila one dijelove BiH u kojima su Hrvati bili 

brojniji od Srba (slika 9). Nezavisna Drģava Hrvatska je apsorbirala cijelu BiH (slika 10). 

Vodstvo Antifaġistiļkog vijeĺa narodnog osloboĽenja Jugoslavije odluļilo je uspostaviti BiH u 

granicama kakve je imala na Berlinskom kongresu. Predsjedniġtvo Narodne skupġtine Bosne i 

Hercegovine objavilo je 27. kolovoza 1945. Zakon o teritorijalnoj podjeli Federalne Bosne i 

Hercegovine na okruge, srezove i podruļja mjesnih Narodnih odbora. Po tom Zakonu granice 

BiH zahvaĺale su katastarske opĺine Zavalje, Melinovac i Skoļaj. Godine 1946. u nepoznatim 

okolnostima BiH je vratila Melinovac Hrvatskoj (URL 8). 
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Slika 9. Teritorij Banovine Hrvatske (URL 7). 
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Slika 10. Karta Nezavisne drģave Hrvatske (URL 7). 

U svibnju 1952. godine naselja Bosanski Ġtrbci, Drenovac, Kestenovac, Liļki Tiġkovac i Seoce 

uvrġtena su u sastav Hrvatske. Na zajedniļkoj sjednici Saveznog vijeĺa i Vijeĺa naroda odrģanoj  

23. oģujka 1953. razmatrana je i prihvaĺena Odluka o odobrenju promjene granica izmeĽu NR 

Hrvatske i NR Bosne i Hercegovine. Tom odlukom su mjesta Bosanski Ġtrpci, Kestenovac i 

Seoce izdvojena iz sastava kotara Bihaĺ, a mjesta Drenovac i Liļki Tiġkovac iz sastava kotara 

Bosansko Grahovo, te pripojena NR Hrvatskoj. Zadnja teritorijalna promjena dogodila se 7. 

prosinca 1956., kada je, na 47. sjednici Saveznog vijeĺa Savezne narodne skupġtine, donijeta 

Odluka o odobrenju promjena granica izmeĽu NR Hrvatske i NR Bosne i Hercegovine, na 

temelju koje: Ămesto Buġeviĺ, opġtina Kulen Vakuf, srez Bihaĺ, koje je dosad bilo u sastavu 
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teritorije Narodne republike Bosne i Hercegovine, postaje sastavni deo Narodne Republike 

Hrvatskeñ (URL 8). Slika 11 daje prikaz graniļnih promjena izmeĽu Bosne i Hercegovine i 

Hrvatske u razdoblju od 1945. do 1956. godine.  

 

Slika 11. Graniļne promjene od 1945. do 1956. godine (URL 8). 

Neposredno nakon zavrġetka ratnih sukoba u BiH, tijekom 1996. godine zapoļele su aktivnosti 

na identifikaciji graniļne crte izmeĽu BiH i Republike Hrvatske. Nakon osamostaljenja 

potpisan je Sporazum o granici 1999. kojim su definirani svi sporni dijelovi no sporazum nije 

ratificiran stoga su sve sporne toļke i dalje na dnevnom redu, kako na kopnu tako i na moru. 
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Na razini MeĽudrģavnoga diplomatskog povjerenstva za identifikaciju, oznaļavanje i 

odrģavanje drģavne granice izmeĽu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske usuglaġen je u 

lipnju 1999. godine Prijedlog ugovora o drģavnoj granici. Sastavni dio tog prijedloga ļinila je 

mapa s 86 geodetskih karata u mjerilu 1:25 000 na kojima je ucrtana identificirana graniļna 

crta (Vanjskopolitiļka inicijativa BH 2013). Ugovorom je definirano da je drģavna granica 

odreĽena na temelju graniļnog stanja u vrijeme prestanka postojanja SFRJ 1991. i uzajamnog 

priznanja Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine 1992. godine, identificiranog na 

topografskoj karti 1:25 000 i na terenu putem granice izmeĽu rubnih katastarskih opĺina, putem 

granice rubnih naselja u vrijeme popisa stanovniġtva 1991. godine te putem diobene crte koja 

je razdvajala obnaġanje vlasti u Socijalistiļkoj Republici Hrvatskoj i Socijalistiļkoj Republici 

Bosni i Hercegovini (Grgiĺ i dr. 2018). Ugovorom o granici stvorena je obveza da se na temelju 

identificirane utvrĽene graniļne crte nanesene na topografske karte TK 25 izvrġi i elaborira 

detaljan opis granice koji s Ugovorom ļini dokumentacijsku cjelinu i kao takav uputi u 

proceduru ratifikacije zakonodavnim tijelima obiju drģava. Detaljan opis granice predstavljao 

je zahtjevan struļni posao koji je obavilo Mjeġovito struļno povjerenstvo saļinjeno od 

eksperata geodetske struke iz RH i BiH. Na temelju podataka geodetskih struļnjaka koje su 

dobili mjerenjem na usuglaġenim kartama TK 25 duljina graniļne crte izmeĽu dviju drģava 

prema tadaġnjem izraļunu iznosi 1001 km, od ļega 602 km na suhom i 399 km na rijekama 

(Sava 302 km, Una 58 km, Glina 21 km i Korana 18 km). Duljina graniļne crte na moru iznosi 

18,2 km. Posao na detaljnom opisu granice zavrġen je u svibnju 2005. godine, gotovo ġest 

godina nakon potpisivanja Ugovora o granici. Obavljen je terenski obilazak granice samo na 

2% duljine drģavne granice, izraĽeni su posebni prilozi u podruļjima naseljenih mjesta s 

ucrtavanjem graniļne crte na geodetskim podlogama krupnijih mjerila te popis koordinata 

identificiranih lomnih toļaka duģ cijele graniļne crte. Za 22 lokacije predviĽena je korekcija 

graniļne crte.  

3.2. Kopnena granica sa Crnom Gorom 

Kopnena granica sa Crnom Gorom duga je svega 19,5 km. Granica je ucrtana na kartama joġ iz 

vremena Austro-Ugarske. Nakon osamostaljenja pitanje granice je rijeġeno privremenim 

reģimom ĂProtokolom izmeĽu Vlade Republike Hrvatske i Savezne vlade Savezne Republike 
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Jugoslavije o privremenom reģimu uz juģnu granicuñ izmeĽu dviju drģava 2002. godine. Osim 

toga, potpisan je Protokol o tromeĽnim toļkama, potpisan u Sarajevu 2. listopada 2003. godine, 

ļime je privremeno utvrĽena pribliģna lokacija tromeĽa izmeĽu Republike Hrvatske, Crne Gore 

i Bosne i Hercegovine. Republika Hrvatska i Crna Gora usporedile su podatke rubnih 

katastarskih planova iz kojih su utvrĽena neslaganja u katastarskoj evidenciji (Grgiĺ i dr. 2018).  

Izaslanstva Republike Hrvatske, Crne Gore i Bosne i Hercegovine su u okviru odrģanog 

sastanka u Igalu (Crna Gora) 2019. godine obavile terenski obilazak u svrhu usuglaġavanja 

precizne lokacije tromeĽe. Tijekom obilaska pronaĽena je postojeĺa graniļna oznaka koja je 

izmjerena te su koordinate te toļke predloģene za lokaciju na kojoj ĺe biti uspostavljena 

graniļna oznaka koja ĺe predstavljati tromeĽu. U pripremi je i novi Protokol o tromeĽi koji je 

na struļnoj razini usuglaġen 2021. godine, a sastavni dio tog Protokola su koordinate i Prikaz 

tromeĽne graniļne oznake. 

3.3. Kopnena granica s MaĽarskom 

Kopnena granica s MaĽarskom duga je 355,2 km. Prvim meĽunarodnim ugovorom kojim je 

definirana granica izmeĽu Republike Hrvatske i MaĽarske smatra se Ugovor o miru iz 1920. 

godine. Ugovorom iz 1992. godine izmeĽu Republike Hrvatske i MaĽarske potvrĽeno je da ne 

prestaju vaģiti raniji ugovori o granici potpisani izmeĽu RH i SFRJ te se oni prenose na ove 

dvije drģave. Granica s MaĽarskom ureĽena je uglavnom na temelju principa prirodnih granica 

(prati tok rijeka Drave i Mure) na naļin da je ona fiksna i nepromjenjiva neovisno o promjenama 

tokova rijeka uz koje se ona proteģe. Republika Hrvatska i MaĽarska nemaju graniļnih sporova, 

ali postoje podruļja koja Republika Hrvatska ne kontrolira jer je u graniļnom sporu sa 

susjednim drģavama Republikom Slovenijom i Republikom Srbijom ġto se posljediļno 

reflektira na odreĽivanje hrvatsko-maĽarsko-slovenske i hrvatsko-maĽarsko-srbijanske 

tromeĽe. Drģavna granica s MaĽarskom je jedina ureĽena, a realizacijom projekta DE-MINE 

II cijelom svojom duģinom koju kontrolira Republika Hrvatska provodi se status redovitog 

odrģavanja (Grgiĺ i dr. 2018). Hrvatska danas ima u cijelosti obavljenu demarkaciju i obiljeģenu 

granicu na terenu jedino s MaĽarskom. Podaci o odreĽivanju i obiljeģavanju graniļne crte te o 

obliku, veliļini i poloģaju graniļnih oznaka sadrģani su u graniļnim dokumentima: Opisu i 

Planu granice koji su izraĽeni prema podacima dobivenim izmjerom drģavne granice u 
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razdoblju od 1973. do 1979. godine te na osnovi radova na obnavljanju graniļnih oznaka od 

1983. do 1984. i od 1988. do 1989. godine kada su izraĽeni dopunski graniļni dokumenti. 

TakoĽer, nakon osamostaljenja Republike Hrvatske, viġe su puta izraĽivani i verificirani 

Dopunski graniļni dokumenti. Na dijelovima drģavne granice na kojima se graniļna crta 

proteģe vodenim tokom, graniļna crta ĺe ostati nepromijenjena i kada se promijeni korito 

vodenog toka. 

3.4. Kopnena granica s Republikom Srbijom 

Kopnena granica s Republikom Srbijom duga je 325,8 km. Graniļna crta proteģe se dolinom 

rijeke Dunav ne prateĺi pritom kinetu rijeke nego se podudara s vanjskim granicama rubnih 

katastarskih opĺina. RH posjeduje teritorij koji se prostire i preko rijeke Dunav. Ta je granica 

definirana u bivġoj SFRJ. S Republikom Srbijom je Hrvatska dogovorila Protokol koji definira 

principe za pregovore o granici. Problemi teritorijalnog razgraniļenja izmeĽu Republike 

Hrvatske i Republike Srbije na podruļju sjevernog jugoslavenskog Podunavlja datiraju iz 

vremena nakon Drugoga svjetskog rata, a problematika razgraniļenja se intenzivira 1960-ih i 

1970-ih godina. Raspadom SFRJ problem razgraniļenja prerasta u graniļni spor. U svrhu 

ureĽenja drģavne granice s Republikom Srbijom, osnovana je MeĽudrģavna diplomatska 

komisija (MDK) za identifikaciju-utvrĽivanje graniļne crte i pripremu Ugovora o drģavnoj 

granici RH i SRJ, u prosincu 2001. godine. Rezultat rada MDK je da su 2003. godine 

dogovorene pribliģne lokacije za tromeĽne toļke izmeĽu RH, BiH i tadaġnje Srbije i Crne Gore. 

U veljaļi 2011. godine razmijenjena je katastarska evidencija u pojasu 500 m uz drģavnu 

granicu uz dolinu rijeke Dunav u vektorskom obliku te su na osnovi toga utvrĽena podruļja 

neslaganja katastarskih evidencija (Grgiĺ i dr. 2018). Nakon razdvajanja Srbije i Crne Gore 

2006. godine, dotadaġnja jedinstvena tromeĽa redefinirana je u dvije odvojene toļke: RHïBiHï

Srbija i RHïBiHïCrna Gora. U svrhu pripreme Ugovora o granici Struļne skupine su 2018. 

godine nastavile s radom identificiranja protezanja graniļne crte u srijemskom dijelu drģavne 

granice od Dunava do Save.  
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3.5. Kopnena granica s Republikom Slovenijom 

Nakon raspada bivġe SFR Jugoslavije, Hrvatska i Slovenija proglasile su neovisnost 25. lipnja 

1991. godine. MeĽusobnim priznanjem (26. lipnja 1991. godine) i uspostavom diplomatskih 

odnosa koji su uslijedili u veljaļi 1992. godine, postavljena je osnova za uspostavu i ureĽenje 

meĽudrģavne granice. Kopnena granica izmeĽu Hrvatske i Slovenije duga je oko 659 km te 

polazi od tromeĽe s MaĽarskom i proteģe se do krajnje toļke kopna na mjestu gdje kanal Sv. 

Odoriko utjeļe u Savudrijsku valu (slika 12). Sporazumom iz 1993. godine izmeĽu Vlade 

Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o osnivanju i nadleģnosti zajedniļkih tijela za 

identificiranje i oznaļavanje drģavne granice postavljen je pravni temelj za ureĽenje zajedniļke 

drģavne granice. 

 

Slika 12. Granica Republike Hrvatske i Republike Slovenije (Memorial of Croatia 2013). 
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Danaġnja drģavna granica Republike Hrvatske prema Republici Sloveniji nije oblikovana 

istodobno duģ cijele svoje duljine, od rijeke Mure do Jadranskog mora. Stoga se njezin nastanak 

mora analizirati odvojeno, u kontekstu razliļitih povijesnih razdoblja i okolnosti koje su 

oblikovale pojedine odsjeke granice. 

S obzirom da je cilj ovog istraģivanja na temelju analize definiranja graniļne crte na kopnu 

izmeĽu Republike Hrvatske i Republike Slovenije dati smjernice primjene modela rjeġavanja 

otvorenih graniļnih pitanja s ostalim drģavama, detaljniji prikaz analize graniļne crte izmeĽu 

tih dviju drģava bit ĺe prikazan u zasebnom poglavlju ovog rada. 
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4. Prostorni podaci Republike Hrvatske 

 

Koordinatni sustav ļini skup matematiļkih pravila koja odreĽuju na koji naļin koordinate 

pridruģiti toļki. Referentni koordinatni sustav je koordinatni sustav povezan sa stvarnim 

svijetom putem geodetskog datuma. Referentni koordinatni okvir predstavlja realizaciju 

referentnog koordinatnog sustava u stvarnosti, odnosno na terenu. Ta se realizacija ostvaruje 

putem mjerenja na prethodno stabiliziranim, stalnim toļkama geodetske mreģe (HGI 2010). 

Stari poloģajni referentni koordinatni sustav Hrvatska je naslijedila iz vremena Austro-Ugarske 

Monarhije, naziva Hrvatski drģavni koordinatni sustav, ļija je ishodiġna toļka smjeġtena na 

brdu Hermannskºgel, blizu Beļa a za referentni elipsoid odabran Bessel 1841.  

Razvoj prve trigonometrijske mreģe za potrebe topografske i katastarske izmjere na naġem 

podruļju zapoļeo je poļetkom 19. stoljeĺa te stari katastarski planovi koji pokrivaju podruļje 

Republike Hrvatske izraĽeni su u viġe koordinatnih referentnih sustava: Beļki, Krimski, 

Budimpeġtanski i Kloġtar-Ivaniĺki koordinatni sustav. 

 
Slika 13. Trigonometrijska mreģa I. reda iz 1948. godine, obuhvaĺeno je podruļje Slovenije i 

sjeverozapadne Hrvatske uz granicu sa Slovenijom  (URL 9). 
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Osnovu za postavljanje i odreĽivanje trigonometrijske mreģe I. reda na podruļju bivġe 

Jugoslavije, pa tako i na podruļju danaġnje Republike Hrvatske, ļinila je Austro-ugarska 

triangulacija prvoga reda koju je beļki Vojno geografski institut (K. u. K. Militªrgeographishen 

Institutes) razvio u drugoj polovini 19. stoljeĺa na podruļju pod svojom nadleģnoġĺu (podruļje 

Hrvatske, Slovenije, Vojvodine, Bosne i Hercegovine, primorski dio Crne Gore) (Ġugar i dr. 

2015). Na trigonometrijske toļke I. reda oslonjene su trigonometrijske mreģe niģih redova (II., 

III. i IV. reda), primijenjene za uspostavu i odrģavanje katastarskog sustava, izradu topografskih 

karata i drugih geodetskih radova. Slika 13 prikazuje trigonometrijsku mreģu I. reda iz 1948. 

godine, koja obuhvaĺa podruļje Republike Slovenije i sjeverozapadni dio Republike Hrvatske 

uz granicu sa Slovenijom.  

Gauss-Kr¿gerove projekcija uvedena je davne 1924. godine za cijelo podruļje tadaġnje 

Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca te su nakon njezina usvajanja toļke Trigonometrijske 

mreģe I. reda preraļunate u Gauss-Kr¿gerovu projekciju. Na tadaġnjem podruļju Hrvatske 

definirane su dvije zone s ishodiġtima u presjeku meridijana 15Á i 18Á istoļne geografske duģine 

s ekvatorom, pri ļemu su postojala dva koordinatna sustava (zone) 5. i 6. (slika 14). 

 

Slika 14. Stari referentni sustav Republike Hrvatske, podijeljen na dvije zone 5. i 6. (URL 10). 
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4.1. Referentni sustav Republike Hrvatske 

Na temelju Zakona o drģavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Narodne novine 1999) Vlada 

Republike Hrvatske je 4. kolovoza 2004. godine donijela Odluku o utvrĽivanju sluģbenih 

geodetskih datuma i ravninskih kartografskih projekcija Republike Hrvatske (Narodne novine 

2004a i 2004b). 

Za sluģbeni poloģajni referentni koordinatni sustav Republike Hrvatske prihvaĺen je Hrvatski 

terestriļki referentni sustav za epohu 1995.55 (HTRS96) s datumom ETRS89, a za potrebe 

drģavne topografske kartografije i katastra prihvaĺen je projekcijski referentni koordinatni 

sustav popreļne Mercatorove projekcije (HTRS96/TM), vidi slika 15. 

 

Slika 15. Osnovna podjela na listove HTRS96/TM (DGU 2009). 

http://listovi.dgu.hr/htrs96tm.html
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Tom Odlukom koordinatni sustav popreļne Mercatorove (Gauss-Krügerove) projekcije, sa 

srednjim meridijanom 16Á30' i linearnim mjerilom na srednjem meridijanu 0,9999 odreĽuje se 

novim projekcijskim koordinatnim sustavom Republike Hrvatske za potrebe katastra i detaljne 

drģavne topografske kartografije. Nova projekcija HTRS96/TM ima jedinstveni koordinatni 

sustav za ļitavo podruļje Hrvatske, za razliku od stare Gauss-Krügerove projekcije. Novom 

projekcijom cijelo podruļje Hrvatske moguĺe je preslikati u jedinstveni koordinatni sustav. 

Zbog maksimalne moguĺe deformacije od 1 dm po 1 km, pri upotrebi nove projekcije potrebno 

je uvesti odgovarajuĺe popravke zbog deformacija na udaljenostima veĺim od 127 km od 

srednjeg meridijana (Franļula 2004). 

Prema Tehniļkim specifikacijama za postupke raļunanja i podjelu na listove sluģbenih karata 

i detaljne listove katastarskog plana u kartografskoj projekciji RH (DGU 2009) dane su 

preporuke za eliminaciju deformacija.  

Donoġenjem nove Odluke bilo je potrebno transformirati veliki broj povijesnih katastarskih 

podloga iz staroga u novi projekcijski sustav. Prema HGI (2010) kada se govori o katastarskim 

planovima, s obzirom na primijenjene metode katastarske izmjere katastarski planovi mogu se 

podijeliti na: 

¶ katastarske planove nastale na osnovi grafiļke metode (geodetski stol). 

Izmjera je izvoĽena na naļin da se oslanjanjem na trigonometrijsku mreģu grafiļki snimao 

detalj, odnosno lomne toļke posjedovnih meĽa. Toļnost izmjere ovisila je o udaljenosti od 

stajaliġta instrumenta i nagibu terena te su se planovi precrtavali svakih deset godina ļime se 

smanjivala njihova toļnost. Nastalo je viġe od 50 000 listova radnih originala katastarskog plana 

(HGI 2010). 

¶ katastarske planove nastale na osnovi numeriļkih podataka izmjere (pravci i duljine) ï 

polarna i ortogonalna metoda. 

Prema HGI (2010) poļela se primjenjivati zbog potrebe za obnavljanjem i odrģavanjem 

katastarskog plana. Pravilnikom o katastarskoj izmjeri iz 1958. godine polarna metoda 

propisana je za izmjeru uglavnom neizgraĽenih podruļja, dok je za izgraĽena podruļja 

preporuļena ortogonalna metoda (Roiĺ i dr. 2005). 

¶ katastarske planove nastale komasacijom. 
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Zbog loġe planirane agrarne politike, pojavljuje se kao rjeġenje za veliki nesklad izmeĽu realnog 

stanja na terenu te stanja u zemljiġnim knjigama i katastru. 

Iako su prve komasacije provedene 1930-ih, tek nakon donoġenja Zakona o komasaciji 1954. 

godine doġlo je do provedbe veĺeg broja komasacija. Najveĺi dio ih je proveden 1960-ih te 

1980-ih godina. Komasacija se nastavila provoditi do 1990. godine. U tom razdoblju provedeni 

su postupci komasacije na ukupno 654 413 hektara (HGI 2010). 

¶ katastarske planove nastale fotogrametrijskom metodom. 

Kao metoda izmjere postaje popularna 1970-ih i 1980-ih, jer se razvojem mjernih instrumenata 

i tehnika snimanja pokazala kao vrlo ekonomiļna (Roiĺ i dr. 2005). Primjena fotogrametrije pri 

snimanju navedenih podruļja opravdana je niģom cijenom izvoĽenja i brģim dobivanjem 

katastarskog plana suvremenog sadrģaja. Fotogrametrijskom metodom mjerenja izraĽeno je 

oko 6200 katastarskih planova u mjerilu 1:500, 1:1000, 1:2000 i 1:5000 (HGI 2010). 

Razvojem tehnologije treba napomenuti i katastarske planove koji su nastali na osnovi izmjera 

oslonjenih na homogena polja razvijene GNSS mreģe (katastarske izmjere, izmjere 

poljoprivrednog zemljiġta i sl.). Slika 16 prikazuje metode izmjere katastarskih opĺina 

Republike Hrvatske prema kojoj je najzastupljenija grafiļka metoda izmjere. 
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Slika 16. Metode izmjere katastarskih opĺina Republike Hrvatske (HGI 2010). 
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4.2. Topografske karte i katastarski planovi nastali u 

vrijeme Austro-Ugarske Monarhije i SFRJ 

Prema Lapaine i dr. (1997) Vojne topografske karte Austro-Ugarske Monarhije nastale su na 

temelju sljedeĺih izmjera: 

¶ Prva topografska izmjera ili jozefinska izmjera (1763. ï 1787.) 

¶ Druga topografska izmjera ili franciskanska izmjera (1806. ï 1869.) 

¶ Treĺa topografska izmjera ili francjozefinska izmjera (1869. ï 1887.) 

¶ Ļetvrta ili Beckova precizna izmjera (1896. ï 1916.) 

Vojno-topografske karte koje su izvorno nastale oko 1910. godine izuzetno su detaljne, 

izraĽene su za podruļje cijele Habsburġke Monarhije i tom izmjerom obuhvaĺeno je ļitavo 

podruļje danaġnje Republike Hrvatske. Podaci treĺe topografske izmjere dostupni su na 

internetskom portalu Sveuļiliġta Eötvös Loránd (ELTE), Odjela kartografije i geoinformatike 

(slika 17). Na navedenim stranicama dostupno je 267 digitaliziranih karata, koje detaljno 

prikazuju podruļje bivġe Monarhije te dijelove obliģnjih drģava.  

Mjerilo karata u prvoj i drugoj izmjeri bilo je 1:28 800, osnovna mjerna jedinica u to doba bila 

je beļki hvat (1 hv = 1,896484 m). Tek kasnije je tijekom treĺe izmjere prihvaĺen metarski 

sustav, stoga su karte treĺe vojne izmjere dostupne u mjerilima 1:25 000 za podruļje Ugarske 

(danaġnja MaĽarska) te mjerila 1:75 000 za ļitavo podruļje Habsburġke Monarhije. 

Prema HGI (2010) s danom 13. srpnja 1871. godine uveden je metar, kao nova sluģbena 

meĽunarodna jedinica za duljinu. Za vrijeme ļetvrte izmjere izraĽeno je 388 listova karte 

mjerila 1:25 000. 
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Slika 17. Prikaz Vojno-topografskih karata iz 1910. godine dostupnih na stranicama ELTE (URL 11). 

U doba SHS, odnosno Kraljevine Jugoslavije, nema u Hrvatskoj osnovnih geodetskih radova, 

ali ni detaljnih topografskih izmjera. Naime, u Hrvatskoj je postojala trigonometrijska mreģa i 

smatralo se da je naslijedila dobre topografske karte (URL 9). Pregledavanje starih karata, 

ukljuļujuĺi i katastarske planove iz 19. stoljeĺa, omoguĺeno je putem internetskog portala 

Arcanum Maps (URL 12). Slika 18 daje primjer dijela katastarskog plana iz 19. st za podruļja 

Novog Zagreba. 
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Slika 18. Primjer dijela katastarskog plana iz 19. st. za podruļja Novog Zagreba (URL 12). 

Veliki udio u razrjeġavanju graniļnih nesuglasja imaju stare karte vojno-topografske izmjere i 

katastarski planovi nastali u vrijeme Austro-Ugarske Monarhije. Na njima su jasno prikazane 

granice izmeĽu Republike Hrvatske i Republike Slovenije te se time moģe pratiti njihov 

povijesni tijek, ġto je vidljivo na primjeru stare katastarskog plana z 19. st.; zelenom je bojom 

oznaļeno razgraniļenje, podruļje danaġnje granice hrvatske k.o. Robadje (nekadaġnja k.o. I. 

Breģni kotari) i slovenske k.o. Globoka (slika 19). 

 

Slika 19. Prikaz katastarskog plana iz 1858. za podruļje k.o. Robadje i k.o. Globoka (URL 12). 

Najraniji zapisi oznaļavanja granica meĽa vidljivi su joġ u srednjem vijeku, koji su nastali zbog 

potrebe evidentiranja granica feudalnih posjeda u svrhu prikupljanja tadaġnjih poreznih nameta.  

Za vrijeme Austro-Ugarske Monarhije uspostavljena granica bila je oznaļena tadaġnjim 

pravnim aktima te se obiljeģavala i oznaļavala i na terenu, pri ļemu se sastavljala i popratna 

dokumentacija, odnosno operat koji je sadrģavao: zapis, opis graniļne crte (koordinate toļaka) 

i kartografske prikaze. Prije postupka nove izmjere podruļja katastarske opĺine trebalo je obiĺi 
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teren i oznaļiti trajnim graniļnim oznakama (kamenim oznakama, stupovima) te cijelu granicu 

opisati u propisanom zapisniku omeĽivanja. 

Prema Grgiĺ i dr. (2014) za podruļje uz hrvatsko-slovensku granicu od iznimne je vaģnosti 

saļuvano arhivsko gradivo koje se ļuva u Hrvatskom drģavnom arhivu (HDA), kao npr.: 

katastarsko gradivo iz fonda Arhiv mapa za Hrvatsku i Slavoniju (HDA, fond 1421) (katastarski 

planovi, zapisnici omeĽivanja i upisnici ļestica), karte iz Kartografske zbirke (HDA, fond 902), 

upravna karta civilnog dijela Kraljevine Hrvatske i Slavonije koja prikazuje granice 

katastarskih opĺina u vrijeme izmjere (HDA, sign. D.I.18.) i karte Slunjske pukovnije za 

podruļje oko Ģumberka, te ostali fondovi, npr. Unutarnji odjel Zemaljske vlade (HDA, fond 

79), Sabor Kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije (HDA, fond 65) i drugi, s 

dokumentacijom koja se odnosi na razgraniļenje Kraljevine Hrvatske i Slavonije i vojvodstva 

Kranjske, Ġtajerske i Ugarske, odnosno na djelovanje mjeġovitih povjerenstava po pitanju 

utvrĽivanja granice.  

U srednjeeuropskim drģavama katastarski planovi s prikazom granica katastarskih opĺina i 

katastarskih ļestica najprecizniji su moguĺi i vjerni opis pruģanja drģavne granice te su 

geodetskim snimanjem meĽa katastarskih opĺina iste bile poloģajno i tehniļki utvrĽene. 

Vrijedno katastarsko gradivo koje je nastalo u vrijeme Austro-ugarske Monarhije velikom je 

mjerom i danas na snazi. Drģavna granica izmeĽu Kraljevine Hrvatske i Slavonije prema 

austrijskim pokrajinama Ġtajerskoj i Kranjskoj bila je utvrĽena od mjeġovite meĽudrģavne 

komisije, a od mjeġovite tehniļke grupe oznaļena adekvatnim graniļnim oznakama na terenu. 

Prema Juriĺ (2011) katastarsko gradivo koje se ļuva u HDA kao fond Arhiv mapa za Hrvatsku 

i Slavoniju, sastoji se od knjiga, spisa i kartografskoga gradiva to su: zapisnici omeĽivanja, 

upisnici ļestica, zapisnici raļunanja povrġina, popis povrġina po kulturama, poljski prednacrti, 

indikacijske skice, katastarski planovi i ostala katastarska dokumentacija, dok pojedina 

dokumentacija katastarskih izmjera i kasnijih ģalbi, reklamacija i ispravaka nije saļuvana. 

Prema Hrvatskom drģavnom arhivu (URL 13) opis granica detaljno je prikazan u zapisnicima 

omeĽivanja, koji se sastoje od meĽaġne skice (prikaz opĺine s oznaļenim naseljima i granicama, 

glavnim prometnicama i hidrografskom mreģom) i tekstualnog opisa (opisan toļan poloģaj i 

dan je opis rubnih parcela i graniļnih oznaka na njima). Za svaku opĺinu te pojedinu ļesticu 

zapisani su svi izraļuni kojima je dobivena povrġina ļestice te ukupna povrġina opĺine, 
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napravljen je popis kuĺnih i zemljiġnih ļestica ovisno o stupnju izgraĽenosti. Dokumentacija 

takoĽer sadrģi vrijedne katastarske planove (orginale, kopije, reambulacije) te su dani popis i 

opis trigonometrijskih toļaka, podaci o mjerenjima, tehniļki podaci, popis posjednika i vlasnika 

i dr. 

Slika 20 prikazuje skicu i zapisnik omeĽivanja koji prethode postupku provoĽenja katastarske 

izmjere iz 1858. godine na kojima je vidljiva crta razgraniļenje izmeĽu nekadaġnje Kraljevine 

Hrvatske i Slavonije (podruļje k.o. Prosinec), i vojvodine Ġtajerske, (oznaļena zelenom 

bojom). Treba naglasiti da je postupku katastarske izmjere prethodilo osnivanje povjerenstva 

koje je provodilo razgraniļenja na terenu i pripremalo zapisnike i skice razgraniļenja. 

 

Slika 20. Prikaz granice izmeĽu Hrvatske i Slovenije na skici i zapisniku omeĽivanja iz 1858. godine 

(Memorial of Croatia 2013). 

Treba napomenuti i postojanost graniļnih oznaka koje datiraju s poļetka 20. stoljeĺa, primjer 

iz 1912. godine duģ zajedniļke granice k.o. Prezid u Republici Hrvatskoj i k.o. Draga u 

Republici Sloveniji koji predstavlja demarkaciju drģavne granice izmeĽu nekadaġnje Kraljevine 

Hrvatske i Slavonije s jedne strane i nekadaġnje vojvodine Kranjske s druge strane (slika 21). 

Navedene toļke joġ su uvijek postojane na terenu (slika 22), ġto omoguĺava lakġe detektiranje 

granica, kako prijaġnjih tako i danaġnjih te su se u sluļaju arbitraģnog postupka koristile u svrhu 

razrjeġenja spornog sluļaja izmeĽu susjednih opĺina k.o. Prezid i k.o. Draga. Ustanovljeno je 
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da graniļne oznake uglavnom odgovaraju lomnim toļkama granice k.o. Prezid kako je ona 

prikazana na katastarskom planu te katastarske opĺine. 

 

Slika 21. Skica iz 1912. godine prikazuje graniļne oznake postavljenje uzduģ zajedniļke granice k.o. 

Prezid i k.o. Draga (Memorial of Croatia 2013). 

 

Slika 22. Fotografije prikazuju graniļne oznake iz 1912. godine postavljenje uzduģ zajedniļke granice 

k.o. Prezid i k.o. Draga (Memorial of Croatia 2013). 

Za podruļje Hrvatske, Slovenije i Bosne i Hercegovine, koje su bile u sastavu Austro-Ugarske 

Monarhije, postojala je 1920-ih godina u novostvorenoj Jugoslaviji dobra topografska karta 
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beļkoga Vojnogeografskog instituta u mjerilu 1:75 000. Za ta je podruļja Vojnogeografski 

institut iz Beograda od 1929. do 1933. godine obnovio sadrģaj i od izvornika Austro-ugarske 

izmjere sastavljeni su originali u  mjerilu 1:50 000 (Franļula i Lapaine 2004). 

Druga topografska izmjera bivġe Jugoslavije provedena je od 1947. do 1976. godine. To je 

ujedno prva integralna izmjera podruļja Jugoslavije, na osnovi koje je izraĽena osnovna 

topografska karta Jugoslavije u mjerilu 1:25 000 (Franļula i Lapaine 2004). 

 

Slika 23. Prikaz isjeļka topografske karte mjerila 1:50 000 Karlovac izraĽene na osnovi reambulacije 

iz 1920-ih i 1930-ih godina te dopunjena 1950-ih godina (graniļna crta prati tok rijeke Kupe oznaļena 

simbolima crte i toļke) (URL 14). 
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Na aktualnom popisu trigonometrijskih toļaka prisutne su i povijesne, nastale u razdoblju 

Austro-Ugarske. Primjer je trigonometrijska toļka I. reda 209 Ivanļica, koja pripada starim 

austro-ugarskim toļkama (slika 24, URL 15). 

 

Slika 24. Trigonometrijska toļka I. reda 209 Ivanļica, stara Austro-ugarska trigonometrijska toļka 

(URL 15). 

4.3. Sustav registriranje nekretnina 

Hrvatski sustav registriranja nekretnina i prava na njima zasniva se na dva registra ï katastru i 

zemljiġnoj knjizi. U katastru se nekretnine opisuju po njihovim tehniļkim karakteristikama. 

Katastarsku evidenciju vode podruļni uredi Drģavne geodetske uprave, dok za podruļje Grada 

Zagreba katastar vodi Gradski ured za katastar i geodetske poslove. Katastarski podaci o 

nekretninama (katastarskim ļesticama) temelj su za osnivanje, obnovu, voĽenje i odrģavanje 

zemljiġnih knjiga. O pravnom stanju nekretnina mjerodavnom za pravni promet vode se 

zemljiġne knjige. U zemljiġnim se knjigama podacima o katastarskim ļesticama, utvrĽenima 

po katastru, pridruģuju podaci o nositeljima prava na katastarskim ļesticama. Za voĽenje 

zemljiġnih knjiga nadleģni su zemljiġnoknjiģni odjeli opĺinskih sudova (URL 16). 

Vlada Republike Hrvatske je 2003. godine pokrenula Nacionalni program sreĽivanja zemljiġnih 

knjiga i katastra skraĺenog naziva UreĽena zemlja, u okviru kojega je razvijen Zajedniļki 

informacijski sustav zemljiġnih knjiga i katastra (ZIS). Projekt provode dva tijela drģavne 
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uprave: Drģavna geodetska uprava i Ministarstvo pravosuĽa i uprave koji su nadleģni za 

registraciju nekretnina i prava na njima na podruļju Republike Hrvatske. 

Uspostavom ZIS-a stvoren je jedinstveni registar katastra i zemljiġnih knjiga koji su meĽusobno 

povezani. GraĽani imaju moguĺnost uvida u podatke o nekretnini kako o njezinoj lokaciji, tako 

i o vlasniļkoj strukturi. 

4.4. Digitalizacija katastarskog plana 

Digitalni katastarski planovi nastali su precrtavanjem (vektorizacijom) skeniranih analognih 

(papirnatih) planova u digitalni vektorski oblik, i to veĺinom u razdoblju izmeĽu 2000. do 2010. 

godine i pritom su smjeġteni u Hrvatski drģavni koordinatni sustav ï HDKS (Roiĺ i dr. 2002). 

Nakon postupka vektorizacije, odrģavanje katastarskih planova nastavilo se primjenom 

razliļitih softverskih programa: AutoCad, ZWCad, Vektoria, Microstation, KatGis, Qgis, a 

pojedini su se podaci naģalost i nadalje nastavili odrģavati analognim putem. 

ProvoĽenje vektorizacije izvodilo se po katastarskim opĺinama te se na kraju samog postupka 

obavljala usporedba podataka s knjiģnim dijelom katastarskog operata (slika 25). 

 

Slika 25. Vektorizacija katastarskih podataka (Dujniĺ i Zovko, 2022). 

Zbog odvojenog odrģavanje knjiģnog i grafiļkog dijela postojala su odstupanja u podacima te 

je ta odstupanja trebalo evidentirati kako bi se pristupilo njihovu razrjeġavanju i otklanjanju 

istih. 
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Prema Grgiĺ i dr. (2014) uoļeno je da katastarske ļestice koje se nalaze na popisu katastarskih 

ļestica nisu prikazane na katastarskom planu, ili da katastarske ļestice koje su prikazane na 

katastarskom planu nisu u popisu katastarskih ļestica. 

Usporedbom digitalnog katastarskog plana (DKP), koji je u vrijeme istraģivanja bio dostupan 

na mreģnim stranicama Drģavne geodetske uprave, uoļeni su sluļajevi katastarskih ļestica za 

koje je postojala informacija da su evidentirane iskljuļivo u grafiļkom prikazu (slika 26).  

Navedeni podaci bili su dostupni u trenutku analize, meĽutim mreģna stranica viġe nije aktivna, 

pa podaci nisu javno dostupni putem interneta. 

 

Slika 26. Primjer podataka za k.ļ. 5034/2, k.o. Prezid (URL 16). 
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Slika 27. NeusklaĽenost granice k.o. Buzet (k.ļ.1093/189) i k.o. Ļrnica (k.ļ. 1415/39) (URL 16). 

Uoļeno je i neslaganje u prikazu granica katastarskih opĺina. Primjer je granica izmeĽu k.o. 

Buzet i k.o. Ļrnica, gdje se katastarske opĺine meĽusobno preklapaju (slika 27). Nadalje, 

granica izmeĽu k.o. Ġterna i k.o. Ļepiĺ pokazuje podruļje koje ne pripada nijednoj opĺini (slika 

28).  

  

Slika 28. NeusklaĽenost granice k.o. Ġterna (k.ļ.1936/59) i k.o. Ļepiĺ (k.ļ. 937/11) (URL 16). 
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Navedeni sluļajevi nalaze se na granici sa Slovenijom, pa je takve pogreġke trebalo 

pravovremeno detektirati i ispraviti. Uspostavom ZIS-a, odnosno uspostavom jedinstvene baze 

podataka katastra i zemljiġne knjige i jedinstvene aplikacije za voĽenje i odrģavanje podataka, 

2013. godine pristupilo se uvoĽenjem katastarskih ureda i zemljiġnoknjiģnih odjela u ZIS. Prije 

ulaska pojedinog katastarskoga ureda u ZIS trebalo je odraditi niz predradnji koje su nastale 

uslijed njihova neodrģavanja, odnosno neaģuriranja, naime trebalo je napraviti prethodne 

geometrijske i topoloġke kontrole te odraditi standardizaciju digitalnih katastarskih planova 

prema izraĽenim Specifikacijama za vektorizaciju katastarskih planova (DGU 2010). 

Trebalo je odraditi i transformaciju podataka iz staroga Hrvatskoga drģavnog koordinatnog 

sustava (HDKS) u novi Hrvatski terestriļki referentni sustav transverzalne Mercatorove 

projekcije (HTRS96/TM). Treba napomenuti da se od 2017. godine na podruļju Republike 

Hrvatske provodi postupak homogenizacije katastarskih planova. 

Homogenizacijom se nehomogeni katastarski plan dovodi u sluģbeni projekcijski koordinatni 

referentni sustav te se ispravljaju unutarnje nehomogenosti kako bi se daljnje odrģavanje moglo 

provoditi po suvremenim propisima i zahtjevima kvalitete, u prvom redu neposrednim 

mjerenjima oslonjenima na geodetsku osnovu (Roiĺ i dr. 2018). 

Prema dostupnim informacijama s web stranica Drģavne geodetske uprave u razdoblju od 2017. 

do 2020. godine na podruļju Republike Hrvatske proveden je postupak homogenizacije za 2335 

katastarskih opĺina (URL 17, slika 29). Svrha homogenizacije je poboljġanje poloģajne i 

geometrijske toļnosti katastarskih planova izraĽenih grafiļkom metodom izmjere, a na temelju 

identiļnih toļaka na katastarskom planu i terenu. 
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Slika 29. Homogenizacija provedena na podruļju RH (URL 17). 

Izbor identiļnih toļaka predstavlja najvaģniji i ujedno najsloģeniji korak u procesu 

homogenizacije, jer od njega izravno ovise konaļni rezultati. Postupak se temelji na odabiru 

toļaka koje se mogu smatrati identiļnima na starom katastarskom planu, na odabranoj podlozi 

za homogenizaciju te na terenu (na temelju terenskih mjerenja). U okviru projekta 

homogenizacije potrebno je odrediti identiļne toļke (IT), koje sluģe za odreĽivanje parametara 

transformacije, te kontrolne toļke (KT), koje se koriste za provjeru i analizu kvalitete provedene 

homogenizacije (HGI 2010). 

 



  Prostorni podaci Republike Hrvatske 

52 

 

Prema Mohariĺu i dr. (2017) ako se princip odrģavanja digitalnoga katastarskog plana grafiļke 

izmjere okrene tako da se katastarski plan uklopi na mjerene podatke (poboljġa se) i onda ucrta 

promjena bez kvarenja mjerenog podatka na stvarnim koordinatama, tada bi barem na dijelu 

gdje je ucrtana promjena u sklopu elaborata cilj bio postignut, a to je da u sluģbenoj evidenciji 

postoje toļni i precizni prostorni podaci, pa makar (za sada) samo na tom dijelu. 

Prethodno navedeno treba uzeti u obzir prilikom procesa razgraniļenja drģavne granice, naime 

postavlja se pitanje koliko su podaci uz samu granicu katastarske opĺine toļni i pouzdani. 

Pretpostavka je da se za svaku katastarsku opĺinu vodi evidencija o neispravnim podruļjima, s 

ļime se lakġe moģe doĺi do pojedinih zakljuļaka prilikom koriġtenja homogeniziranoga 

digitalnog katastarskog plana. 

Granica izmeĽu dviju susjednih katastarskih opĺina trebala bi se poklapati te za podruļja na 

kojima postoji neusklaĽenost treba se provesti usklaĽenje granica. Postupak ispravljanja 

granice katastarske opĺine u nadleģnosti je Drģavne geodetske uprave. Tijekom 2021. godine 

pokrenut je i Projekt usklaĽenja granica katastarskih opĺina. Prema Mohariĺ i dr. (2018) gdje 

to nije tako, mora se provesti usklaĽenje granica te je usklaĽenje granica katastarskih opĺina 

katastarskih planova nastalih grafiļkom izmjerom moguĺe obaviti tek nakon homogenizacije, 

te ĺe se provoditi segmentno po dijelovima izmeĽu dviju katastarskih opĺina. 
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5. Analiza kopnene granice s Republikom 

Slovenijom 

Prema Gaġperiĺ i dr. (2018) do 17. stoljeĺa na mnogim se kartama nije prikazivala graniļna 

linija. Zbog promjena politiļkih granica koje su nastale na jugoistoku Europe po okonļanju 

velikog Turskog rata izmeĽu Habsburġke Monarhije i Otomanskog carstva (Mirni ugovor 

potpisan je 1699. u Srijemskim Karlovcima) po prvi je puta obavljeno razgraniļenje granice na 

terenu u ovom dijelu Europe te je granica preciznije i prikazana na kartama. 

Hrvatsko-slovenska granica veĺim je dijelom temeljena na prirodnim obiljeģjima, rijekama i 

potocima te planinama.  

Prema Bognar (2001), uzimajuĺi u obzir granice koje slijede rijeke, potoke, grebene i vrġne 

padine uzviġenja, ļak 79,2 % hrvatsko slovenske graniļne linije oslanja se na markantne 

elemente prirodne osnove. Preostali dio, nastao tijekom 20. stoljeĺa, iako se djelomiļno veģe 

uz prirodne meĽaġe, u cijelosti se moģe smatrati nametnutim. 

 

5.1. Oblikovanje hrvatsko-slovenske granice 

Hrvatsko-slovenska granica na kopnu veĺim je dijelom oblikovana u duģem vremenskom 

razdoblju, odnosno od 10. do 13. stoljeĺa, a manjim dijelom u 16. stoljeĺu. 

Prema Dobrovġak (2016) godine 1848. dolazi do novih politiļkih i sudbeno ustrojstvenih 

promjena, te vladar Franjo I. imenuje bana Josipa Jelaļiĺa, uz Hrvatsku i Slavoniju, 

upraviteljem Dalmacije, a Rijeka je vraĺena Hrvatskoj. 

Godine 1817. Franjo I. izdaje ĂCarev patent o uvoĽenju stabilnog katastrañ (Allerhºchstes 

Patent über die Einführung des stabilen Katasters), odnosno radi se o Uredbi br. 162/1817 

ĂUvoĽenje novog sustava poreza na imovinuñ (Einf¿hrung eines neuen Grundsteuersystems: 

391-398) (URL 18), te je s time zapoļelo osnivanje katastra zemljiġta na podruļju Austro-

Ugarske Monarhije. Odmah nakon donoġenja Patenta zapoļela je katastarska izmjera na 

podruļju austrijskog dijela Monarhije. Izmjera se, prema odredbi Patenta, provodila po 

opĺinama te se za svaku opĺinu izraĽivao vlastiti katastarski plan. Detaljnije upute koje se 

odnose na mjerenja i kartiranje izlaze u obliku naputaka. Dopunjene i preciznije upute izlaze 

1820. godine ĂKatastarski i mjerniļki naputakñ (URL 19). 
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Prema Slukan Altiĺ (2007) izmjera Istre provedena je u razdoblju od 1817. do 1825. godine, 

izmjera Dalmacije od 1823. do 1838. godine, a izmjera Kraljevine Hrvatske i Slavonije u 

razdoblju od 1847. do 1877. godine. Dakle u okviru Franciskanskog katastra izraĽeni su 

katastarski operati za cijelo danaġnje podruļje Republike Hrvatske, i za veliki dio toga podruļja 

oni su joġ i danas sluģbeni. 

Dakle, Carskim patentom Franje I. donesenim 1817. te 1849. godine kada se izrada katastra 

proġirila na Ugarski dio Monarhije, uvodi se katastar zemljiġta kao osnovna drģavna sluģbena 

evidencija o zemljiġtu, te kao baza za izradu zemljiġne knjige, sluģbene evidencije o pravima 

na nekretninama. Za osnovnu teritorijalnu jedinicu zemljiġnog katastra odreĽena je katastarska 

opĺina. 

Slika 30 prikazuje administrativne podjele podruļja Habsburġke Monarhije iz 1914. godine, 

mjerila 1:400 000 na kojoj su jasno vidljive granice teritorijalnih jedinica te granica sa 

susjednim zemljama. 

 

Slika 30. Prikaz administrativne podjele na podruļju Habsburġke Monarhije iz 1914. godine (URL 

12). 
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U Hrvatskoj i Slavoniji jedna katastarska opĺina obuhvaĺala je jednu tadaġnju poreznu opĺinu, 

te su geodetskim snimanjem meĽa katastarskih opĺina one bile poloģajno i tehniļki utvrĽene. 

To onda vrijedi i za drģavnu granicu Kraljevine Hrvatske prema Austriji, pokrajinama 

Ġtajerskoj i Kranjskoj, ġto je danas najveĺi dio granice izmeĽu Republike Hrvatske i Republike 

Slovenije, stoga je granicu moguĺe s dovoljnom toļnoġĺu na terenu pokazati ili rekonstruirati. 

Prema Dobrovġak (2016) u lipnju 1850. godine tadaġnje Ministarstvo unutarnjih poslova 

donijelo je Naredbu o ustrojenju politiļke uprave u Hrvatskoj i Slavoniji, kojom su kraljevine 

podijeljene na ģupanije, ģupanije na kotareve, a kotarevi na opĺine. Teritorij Kraljevine 

Hrvatske i Slavonije bio je podijeljen na ġest ģupanija: Zagrebaļku, Varaģdinsku (proġirena s 

Ļakovaļkim kotarom), Kriģevaļku, Rijeļku, Osjeļku i Poģeġku. Vukovarski kotar pripojen je 

Osjeļkoj ģupaniji, te dotadaġnja Srijemska ģupanija prestaje postojati, jer je jedan njezin dio, 

kotarevi Ruma, Irig i Ilok, pripojen Vojvodini 1849. godine. 

Ġto se tiļe razgraniļenja Hrvatske i Slovenije na podruļju Istre situacija je drugaļija. Godine 

1849. car Franjo Josip I. osniva Austrijsko Primorje kao posebnu krunsku zemlju, sastavljenu 

od tri upravne jedinice (Markgrofovije Istre, Kneģevske Grofovije Gorice i Gradiġke te 

Slobodnog carskog grada Trsta), da bi 1861. godine svaka od njih dobile osobine zasebne 

Krunske zemlje s vlastitim ustrojem i zakonima. Stoga na tome podruļju i nije postojala 

drģavna granica izmeĽu danaġnjih dviju drģava pa treba pronaĺi kriterij po kojem bi 

razgraniļenje odgovaralo najbliģe naļelu Ăuti possidetisñ. Osim Istre, Markgrofovija je 

ukljuļivala i otoke Krk, Cres i Loġinj, kao i danaġnje podruļje Slovenije, Piran, Kopar, Podgrad 

(slika 31). 
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Slika 31. Kotari u Istri 1910. godine (URL 20). 

U Istri je graniļna crta definirana tijekom Drugoga svjetskog rata 1944. godine i nakon toga od 

1945. do 1947. godine, a trajno nakon razgraniļenja bivġe SFR Jugoslavije s Italijom 1954. 

godine, potom 1955. godine Odlukom Hrvatskog sabora (Tomaiĺ i Altiĺ 2013), ġto je potvrĽeno 

u Saveznom parlamentu 1956. godine kada je veĺa skupina sela iz Hrvatske izdvojena i 

pripojena Sloveniji (Grgiĺ i dr. 2014). 

Prva granica na podruļju Istre nastala je 1954. godine nakon Londonskog memoranduma i 

pripajanja Istre Jugoslaviji. Tada je granica koja je dijelila kotar Kopar i kotar Buje, rijeka 

Dragonja postala granica izmeĽu tih dviju drģava. Odlukom Istarskog okruģnog narodnog 

odbora 1947. godine ĂOdlok o ureditvi ljudskih sodiġļ Istrskega okroģjañ (URL 21) odreĽeno 

je da "narodni sudovi u Piranu i Kopru posluju u istim sudskim podruļjima u kojima su 

poslovali prije ukidanja samostalnog kotarskog suda u Piranu, no samo sjeverno od rijeke 

Dragonje." Granica dakle nije bila odreĽena meĽama katastarskih opĺina nego rijekom 
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Dragonjom koja samo djelomiļno prelazi tim meĽama, dakle odreĽena je mjesnom 

nadleģnoġĺu republiļkih vlasti. Tek 1954. godine, nakon ukidanja Slobodne zone Trsta, dolazi 

do definitivnog usklaĽivanja granica katastarskih opĺina Kaġtel i Piran kada je stvorena nova 

katastarska opĺina Piran III kao rezultat dogovora o granici u Istri koja je obuhvaĺala prostor 

izmeĽu sjeverne granice katastarske opĺine Kaġtel na jugu i kanala Sv. Odorika na sjeveru, a 

koja je 1992. integrirana u katastarsku opĺinu Kaġtel (Grgiĺ i dr. 2014). Slika 32 prikazuje 

podruļja stare k.o. Piran III te podruļja nesuglasja iz 1996. godine. 

 
Slika 32. Prikaz podruļja granice k.o. Piran III (Memorial of Croatia 2013). 

 

5.2. Razdoblje od proglaġenja neovisnosti 1991. godine 

Hrvatska i Slovenija su proglaġavajuĺi svoju neovisnost, obje prihvatile da su prethodno 

postojeĺe republiļke granice unutar SFRJ njezinim raspadom postale njihove nove 

meĽunarodne granice, te su dijelile miġljenje da se njihove granice trebaju odrediti u odnosu na 

njihove zajedniļke granice u trenutku kada su ostvarile neovisnost. No naģalost dogovor joġ 
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nije postignut. Naime obje drģave su se sloģile da veĺ postojeĺe republiļke granice predstavljaju 

njihove meĽunarodne granice i za veliki dio granice bile su suglasne, no postojao je manji dio 

granice za koji nije postignuta usuglaġenost. 

U vrijeme osamostaljenja tadaġnji zakoni definirali su podruļja Hrvatske i Slovenije, odnosno 

pozivanjem na teritorij svojih opĺina, u Hrvatskoj su definirana statutima opĺina i opisani u 

katastru, dok su u Sloveniji definirana pozivanjem na posebne katastarske oblasti unutar svake 

opĺine. Na temelju toga proizlazi da se kopnena granica izmeĽu tih dviju drģava u vrijeme 

osamostaljenja treba identificirati primjenom naļela da hrvatsku granicu ļini vanjska granica 

hrvatskih katastarskih opĺina sa Slovenijom, te slovensku granicu ļini vanjska granica 

slovenskih katastarskih opĺina s Hrvatskom (Memorial of Croatia, 2013). 

5.2.1. Sporazum izmeĽu Vlade Republike Hrvatske i Vlade 

Republike Slovenije  

Vlada Republike Hrvatske donosi 31. oģujka 1994. godine Odluku o proglaġenju Zakona o 

potvrĽivanju (ratifikaciji) sporazuma izmeĽu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike 

Slovenije o osnivanju i nadleģnosti zajedniļkih tijela za identificiranje i oznaļavanje drģavne 

granice (URL 22). Sporazumom je definirana zadaĺa Mjeġovite diplomatske komisije, a odnosi 

se na pripremu ugovora o granici i drugih relevantnih dokumenata za granicu, utvrĽivanje i 

obiljeģavanje granice na terenu i dr. TakoĽer, osnovana je Mjeġovita skupina eksperata te 

Mjeġovita geodetska skupina s ciljem pripreme struļnih Ăpodlogañ, karata i kartografskih 

prikaza za utvrĽivanje granice. Sukladno Sporazumu imenovana je i Mjeġovita hrvatsko-

slovenska komisija za oznaļavanje, odrģavanje i obnavljanje drģavne granice s ciljem 

oznaļavanja drģavne granice te izrade potrebne dokumentacije o granici (opis crte 

razgraniļenja, popis koordinata graniļnih oznaka i toļaka drģavne granice i dr.). 

5.2.2. Podjela drģavne granice na regije 

Prema Memorial of Croatia (2013) granica Hrvatske i Slovenije proteģe se kroz tri geografske 

regije (slika 33): 

1. Istarska regija 

2. Srediġnja regija 

3. Murska regija 
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Slika 33. Podjela graniļne crte Hrvatske i Slovenije na regije. 

5.2.2.1. Podruļje Istarske regije 

Podruļje Istarske regije proteģe se od obalnog podruļja gdje se rijeka Dragonja ulijeva u 

Jadransko more, zatim slijedi tok rijeke na istok, te nastavlja na sjeveroistok prema podruļju 

Gorskog kotara. Od 18 st. do kraja Prvoga svjetskog rata ļitavo podruļje Istre bilo je pod vlaġĺu 

Austrije. Godine 1920. cijela Istra pripojena je Italiji, sve dok njihove snage nisu protjerane na 

kraju Drugoga svjetskog rata, zbog toga i nisu postojale granice koje bi se mogle usvojiti, to je 

i razlog zaġto je granica izmeĽu Hrvatske i Slovenije definirana na podruļju Istre tek nakon 

Drugoga svjetskog rata, pa je stoga bilo i potrebno razgraniļenje granica nanovo (Ăde novoñ). 

Tijekom 1944. godine hrvatsko i slovensko partizansko vodstvo uzimaju u obzir etniļku 

raspodjelu stanovniġtva na tome podruļju, te je postignut dogovor da se za granicu uzme 

najistaknutije obiljeģje na tome podruļju, rijeka Dragonja, pri ļemu je dogovoreno da Hrvatskoj 

pripada podruļje juģno od rijeke Dragonje, a Sloveniji podruļje sjeverno od rijeke Dragonje. 

Iako je prethodno takav dogovor bio postignut, nakon osamostaljenja Slovenija taj dogovor 
















































































































































































































